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Vé cudn Sach
DAN CHU OM YEU.

CHONG BAU ClF PUA RA MOT CHAN POAN MO — VA MOT CACH
CHUA €O XUA.

Cac nha dan tiy budn-ndi so, sw mat long tin vao
gi¢i quyén uy, nhirng sw tranh dua ca tinh thay cho
tranh luin c6 ly tri: diy la nhitng két qua cda cac
cudc bau ctr gin day nhat.

Thé ma trong hau hét 3.000-nam lich s cua né,
dan chu da khong dinh ddng dén bau ctr chut nao:
cac thanh vién cta cong chiung da dwoc chi dinh
vao cac chirc vu trong chinh phi qua moét sy két
hop cta suw tinh nguyén va x6 so (lottery).

Thuc ra, nhw cu6n sach tai tinh nay cho thiy, muc
dich gbc ctia cac cudc bau cir da 1a dé loai trir nguoi
dan khoi quyén luc bang viéc chi dinh mot elite dé
cai tri ho.

Dwa vao nhitng nghién cttu va nhirng thr nghiém
khip thé gi¢i, ban tuyén ngdén vd clung co anh
huwédng nay trinh bay mot sw bénh vuc thuc tién cho
mot nén dan cha that - mot nén dan cha thuwce sw
hoat dong.

Cap bach, di gido va thuyét phuc hoan toan, cuén

Chéng Bdu ctr @€ lai chi mét cau hoi hang dau dé
dwoc tra loi: ching ta con cho gi niva?
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Vé Tac gia

David Van Reybrouck dwoc xem la ‘mét trong
nhitng tri thitc hang dau tai chau Au’ (theo to Der
Tagesspiegel) va mot nguoi ung ho tién phong cta
dan chd tham gia. Ong da thanh lap Summit Cong
dan G1000, va viéc 1am clia dng da dan dén cac thir
nghiém vé dan chu tham gia khap Bi va Ha Lan.

Ong ciing 1a mdt trong nhitng ngudi viét van va
chinh tri dwoc danh gia cao nhit cta thé hé 6ng,
cuon sach gan diu nhat cia 6ng, cuén Congo: Epic
History of a People (Congo, St Thi ctia mgt Dan tdc)
da gianh dwoc 19 giai, ban dwoc 500.000 ban va
dwoc dich ra mot td ngon nglr. N6 duoc to bao
Independent md6 ta nhw mot ‘tuyét tac’ va dwoc New
York Times mo ta nhu ‘tuyét diéu’.
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Nhan dan Anh tw lirva d6i minh khi ho cho rang ho
tw do; ho la thé, thwc ra, chi trong cudc bau c cac
Thanh vién Quoc hoi: vi, ngay sau khi mot quoc hoi
m&i duoc bau, ho lai trong xiéng xich, va chang la
gi ca.

Jean-Jacques Rousseau,

The Social Contract (1762)
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khac 6ng c6 dong gop to 1én cho dan chi tham gia
qua rat tham véi cudn sach nay.

Hon 2500 nam trwéece tai cac thanh bang Hy Lap,
nhu Athens, din chu da chu yéu dwa vao sw rut
tham va cac cudc bau ctr da chi rat han hiru cho cac
chirc vu can tai chuyén mén cao nhw cic twéng
quan doi.

ROi viéc rat thiam da bi quén lang nhwng lai néi
1én tai mét s6 nén cong hoa hay ché do quy toc &
Italy, Tay Ban Nha trong thoi Phuc Hueng va tham
chi dén cudi thé ky thr 18 nhiam dé gidp tranh
xung dot gitra cac gia dinh quy tdc khi chon nguyén
thd, dé tranh xung dot gitta cic phe phai hay dé
thic day sw 6n dinh va chéng cac déc quyén quyén
luec.

Cach mang My va Cach mang Phap da lam cho
viéc bau ctt tré nén 4p dao va viéc rat tham bi quén
hoan toan tir d6 dén nay. Cac cudc bau cr thuc sw
dwoc sdng ché ra khong phai dé xdy dwng dan cha
ma dé cing c6 ché do quy toc. R6i ché do quy toc
dwgc bau dé mang tén “nén dan cha dai dién bau
clt” va tat ca thé gi¢i da hiéu Iam va coi d6 1a dan
chii (ma cong diu cho viéc nay la cta cudn sach
Nén ddn chi & My vd cung c6 gia tri cua Alexis de
Tocqueville xuit ban trong 1935 va 1840 va hién
phép Bi 1831). Tir d6 dén nay dan chi va cac cudc
bau cr hiu nhw la khong thé tach roi. Bau ci la
quan trong dén mirc ngay ca diém 3 Diéu 21 cua
Tuyén ngdén Quoc té vé Nhan quyén cua Lién Hiép
Qudc (1948) da ghi ré: “Y nguyén cia quéc dan
phai dwoc coi 1a can ban ctia moi quyén lwc quéc



gia; y nguyén nay phai dwoc biéu 16 qua nhirng
cudc tuyén ctr dinh ky va trung thuc, theo phwong
thirc phé thong dau phiéu kin, hay theo cac thi tuc
tuyén ctr tw do twong tw.” Mot ly do quan trong
cda sw hiéu lAm nay la dan chu dai dién bau c da
thwe sw c6 dwoc tinh chinh dang ctia né cho dén cac
nam 1980.

Thé ma Chong Biu ct, tiéu dé cla cudn sach
nay, nghe cé vé kho hiéu trong suw bién ho cta tac
gid cho dan cht. Tac gia lam ré nguén goc phi-din
cht ctia cac cudc bau ctr dé cling c6 ché do quy toc
duoc bau ma chung ta van nham 1a dan chu dai
dién-bau ctr. Ba chwong dau clia cudn sidch nhim
1am r6 van dé nady. Cling phai néi ngay rang dan chu
dai dién-bau ctr (tic la ché d6 quy tdoc dwoc bau) da
la mét tién bd 1on do sw dan chd héa bau cit, c6
dugc tinh chinh dang cta né cho dén tin nhirng
nam 1980, nhwng sw hiéu lAm vé né lam cho ching
ta khé tim ra nhitng phwong thudc khic phuc cac
cian bénh cta no, nhat 1a cac can bénh ngay cang
trdm trong tir cdc nam 1980 dén nay va dé xay
dung dan chu dich thuec.

Nguyén nhan sau xa cua nhitng can bénh hién
thoi cda dan chu dai dién bau c 13 cac dinh ché
chinh tri khéng theo kip sw phéat trién cua cong
nghé va nhat l1a cia céng nghé truyén théng dai
ching. Tl thoi c6 dai dén giira thé ky thi 15 cong
nghé truyén théng da chu yéu dung loi néi. Sudt tir
khi Gutenberg sang ché ra mdy in dung chir roi cho
dén dau thé ky thi 20, cong nghé truyén thong dai
chiing (mdt chiéu) bi chi phoi bdi sach béo roi tir
dau dau thé ky th 20 ca bai phat thanh va truyén
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hinh. Cac phwong tién truyén thong (media) tir
nhitng ndm 1980 da bi thwong mai hoéa va tir dau
thé ky thit 21 media xa hoi xuat hién va cung media
thwong mai da la nhirng bién doi to 1on (tinh mot
chiéu da bi ton hai, sy twong tac ting 1én va quan
trong nhat 1a hiu nhw moi nguwdoi déu cé thé tré
thanh nha bao, nha dai, nha xuit ban). Khi cac dinh
ché chinh tri khong theo kip hay khong phu hop
véi sw phat trién cong nghé truyén thong thi sé
phat sinh nhitrng can bénh mai. N6i chinh xac hon
khi cac dinh ché chinh tri bi cdng nghé chi phoi (thi
du cac cudc bau ck) thi sinh bénh; diéu nay goi y
rang cau truc cta cac dinh ché chinh tri cang it bi
cong nghé chi phéi cang tét.

Sau khi phan tich cac triéu chirng (chwong I), cac
chdn doan (chwong II) va sy phat sinh bénh
(chwong III), trong chwong cudi tic gid trinh bay
cac phwong thudc dé chira tri cac cin bénh ctia dan
chu dai dién bau c: tir dan cht tham gia, dan chu
thdo luan can nhic (deliberative democracy) dén
viéc dan dan bo toan bd cic cudc bau cir chinh tri
hién hanh va st dung rat tham dé xiy dung dan
chu dich thwc (nhwng khéng hoan toan bd bau ct
nhw nén dan chu Athens cling da khong).

Vwong H6 Ninh, nha Iy luan chinh, va nhan vat
s6 4 trong thwong triec Bo Chinh tri cia Pang Cong
san Trung Quéc hién nay va phuc vu 3 doi Tong bi
thw cia BPCSTQ c6 1€ dung khi 6ng danh gia cao va
doéng thoi phé phan manh dan chd My trong cudén
sach “My Phan d6i My” (viét 1989 xuat ban 1991)
sau 6 thang khao sat nhiéu noi & My trong nam
1988 (ngdn hon 3 thang so véi cudc tim hiéu nwéc
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My cua Alexis de Tocqueville trong nam 1831),
nhwng thuyét “tdn quyén uy (tin chuyén ché)” dé
cao vai tro ctia DPCSTQ cuia 6ng, dang cho rang no
xdy dwng din chua dich thwc & Trung Qudc, thi lai
nguoc lai hoan toan véi tinh than dan chu.

Dan chu theo nghia géc 1a nhan dan cai tri chinh
minh. Néu chon dwoc mdt miu dai dién thuc sw
clia nhan dan (tic 12 mau c6 cac dic tinh théng ké
chinh giéng v&i cac dic tinh thong ké chinh cia
toan thé nhin dan) dé tao thanh chinh pht, thi
chinh pht 4y la chinh phd dan chu. Cach chon cé
thé 1a rut thim hay bau ct hay cach khac hay két
hop va cach chon chi la phwong tién khong phai la
muc dich. Va cach rat tham ngay cang t6 ra la cach
thich hop nhat. Khoa hoc théng ké gan diy da phat
trién cac phwong phap dé rut tham 14y cdc nhom co
thé thuc sw dai dién cho nhan dan.

Mot cudn sach mong, véi tiéu dé cé vé rat khiéu
khich, qua thwc rat dang doc cho tit cd nhirng ai

quan tAm dén din chu.

T6i chan thanh gid¢i thiéu véi quy vi cuén sach
rat dang doc nay ctia David Van Reybrouck.

20-12-2022

Nguyén Quang A
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[.  Cac Triéu chirng
Sw nhiét tinh va sw nghi ngo: Nghich ly ctia dan cht

Cé cai gi d6 la dang xay ra v&i dan cha. Tat cd moi
nguodi c6 vé mudn né nhung chang ai con tin vao
né nira, mac du cic s6 théng ké quéc té ndi voi
ching ta rang ngay cang nhiéu ngudi néi ho ung hd
dan chu. Vai nam trwéc World Values Survey (Khao
sat Gia tri Thé gi¢i), mot dw an nghién cru quéc té
quy mo lén, da héi hon 73.000 ngudi trong 57
nwéc, chiém hiu nhw 85% dan sbé thé gidi. Khi
dwoc héi liéu ho c6 tin dan cha 1a mét cach tét dé
quan tri mot nwéc, khong it hon 91,6% da tra loi
khang dinh cd.1 Phan dan s8 toan ciu co thai do
tich cwc v&i khai niém dan chu da chwa bao gio cao
nhw ngay nay.

Mirc d6 nhiét tinh nay thit ngoan muc, nhat la
duéi 4nh sang cta thuwc té€ rang it hon 70 ndm
truwedc dan cha da trong tinh trang rit t6i. Nhw mot
két qua cta chu nghia phat xit, chi nghia cong san
va chid nghia thwc dan, khi Chién tranh Thé gi&i thi
Hai két thdc da chi c¢6 12 nén dan chu du 16ng da
canh.2 Tl tir con s6 bat d4u tang 1én va trong 1972
da c6 44 nha nwéc ty do.2 Vao 1993 1a 72 va bay
gi®r c6 117 nén dan chd biu ctt trong tong cong 195
nuwdéc, 90 trong sé d6 cé thé thuce sw dwgc xac dinh
nhw cac nha nwéc ty do. Chwa bao gid trwéc day
trong lich str da c6 nhiéu nén dan cha dén vay,
chwa bao gi¢ trueéc diy cé nhiéu ngwdi ing hé hinh
thirc chinh pht nay dén viy.+



Thé nhwng sy nhiét tinh dang sut gidm. Cung
World Values Survey d6 da cho thdy rang khap thé
gidi trong 10 ndm qua, da co su ting dang ké vé 1oi
kéu goi cho mot nha lanh dao manh ‘ngudi chang
can ban tAm dén Quéc hodi va cac cudc bau c¥’, va
rang su tin ciy vao cac qudc hoi, cac chinh phu va
cac dang chinh tri da dat mét m&c thip lich sk.s
Dwong nhw nhan dan thich y twéng vé dan chd
nhwng khong phai thwc té clda n6, hay du sao di nira
khong phai thwc té hién hanh.

Sw ddo nguwoc nay c6 thé dwoc quy mot phan cho
cac nén dan chu méi. Hai mwoi ndm sau sw sup dé
cia birc Twong Berlin, sy v& mdng trong nhiéu
nwéc Khéi Dong phwong trede kia da tré nén dac
biét noi bat. Muia Xuin Arab khong c6 vé bao hiéu
mot mua hé dan chi va tham chi & cac nwéc noi cac
cudc bau cr da dwoc to chirc (Tunisia, Ai Cip),
nhiéu ngwoi dang kham pha ra mot mat téi cla trat
tw ma&i. P6i véi nhitng nguwoi trai nghiém dan chua
lan dAu tién thit hét stirc that vong dé phat hién ra
rang trong thuc tién dan cha thwong it hon hé
théng ly twdng, dic biét khi dan chu héa di cung
v&i bao lyc, tham nhiing va suy thoai kinh té.

Nhung dé khong phai la 1oi gidi thich duy nhat.
Ngay ca nhitng ngwoi dan cht kién dinh da bi dau
khd bé&i cadc cdm giac khong chic chan va chang &
dau nghich 1y nay lai néi bat hon & chau Au. Mic du
khai niém dan chud cé cac gbc ré lich st & day va
van c6 thé dwa vao sw tng hd quan ching, su tin
ciy vao cac dinh ché thuc sw cda dan cht ro rang
dang giam sut. Vao mua thu 2012, Eurobarometer,
cuc nghién ctru chinh thic cta Lién Au, da luu y



rang chi 33% ngudi Au chau van cé niém tin vao
Lién Au. (Trong 2004 s6 nay da la 50%.) Niém tin
vao cac quéc hoi va cac chinh phd quéc gia cta
riéng ho thidm chi con thap hon & mirc 28% va 27%
mot cach twong ng.c Nhirng con sd nay la vai con
s6 thidp nhit trong nhiéu nidm, mot d4u hiéu rang
ngay nay, hai phan ba dén ba phan tw ngwoi dan
khong tin cac dinh ché quan trong nhat ctia cac hé
sinh thai chinh tri cia ho. Mdc du sy hoai nghi nao
d6 1a mot thanh phan c6t yéu cta tw cach cong dan
phé phan, ching ta dwoc bién minh trong viéc hoi
sw khong tin ciy nay pho bién ra sao va tai diém
nao suw hoai nghi lanh manh 14t thanh 4c cAm thang
thirng.

Nhitng con s6 gin day cho 4n twong rang mot sw
khong tin cay phd bién tran khip doi séng cong &
chau Au, khéng giéi han & chinh tri hinh thitc ma
cling bao gon cac dich vu céng, nhw giao nhan buu
dién, cham sdc strc khoe va duwong sat. Niém tin vao
chinh tri 1a phdn ctia mo6t kinh nghiém réng hon,
nhwng néu ching ta xem xét cu thé cac dinh ché
dan chq, thi ré rang rang cac dang chinh tri d6i mit
v&i sw khong tin cdy 1on nhit (ching dwgc diém so
trung binh 3,9 trong s6 10 cong dan EU), ti€p sau
b&i cac chinh phu (4 trong s6 10), cac quoc hoi (4,2
trong s6 10) va bao chi (4,3 trong s6 10).

Nhan tién, sw khong tin cdy 1a 1An nhau. Trong
2011 nha nghién ctu Ha Lan Peter Kanne trinh bay
mot sO con sb ly thu vé cac chinh tri gia & Hague
nhin nhan x4 héi Ha Lan thé nao. Toan bd 87% elite
cai tri cia nwéc nay thiy ban thin minh nhw doéi
mé&i sang tao, yéu-tw do va c6 dinh hwdéng quoc té,



nhwng 89% nghi rang ngudi Ha Lan néi chung c
tinh truyén théng, dan téc chu nghia va bao tha.s
Nhuw thé cac chinh tri gia cho rang, vé tdng thé, cac
cong dan trung thanh véi cac gia tri khac, theo
quan diém cua ho, thidp hon cac gia tri ho trung
thanh véi, va chang c6 Iy do nao dé€ tin rang bic
tranh 13 khac tai noi khac & chau Au.

Tuy vay, quay lai v&i cong dan, ly do thwong
dwoc dwa ra cho su ting nay vé sw khong tin ciy la
‘tinh tho 0’ ndy sinh tir sy ca tinh héa va chi nghia
tiéu dung. Piéu nay dwgc néi la lam cun sy can dy
phé phan cta cic cong dan dén mirc niém tin cla
ho vao dan chd da tut xuéng thanh sy khong nhiét
tinh. Gi6i nhat bay gi¢ ho lic v trong sw 1anh dam
bo pho va chuyén kénh khi chinh tri dwgc nhac
dén, sau khi tir bo chinh tri, ching ta dwoc thong
bao. Diéu do, tuy viy, khéng hoan toan phu hop véi
cac su thug, vi trong khi c6 thé dung rang mot phan
dang ké nguwoi dan it quan tAm dén chinh tri, diéu
d6 da ludn ludn thé. Pa khong c6 suw sut giam gin
day nao, thuc ra nghién ctru cho thdy rang sw quan
tdm dén cac vin dé chinh tri 1a 16n hon n6 da tirng
la va moi nguoi thao luin cac van dé nhw vay véi
ban be, gia dinh va cac dong nghiép nhiéu hon ho
da thao luan trong qua khir.2

Sw quan tdm nay dén chinh tri khong phai 1a ly
do dé cam thay an tim, tuy vy, vi mot thoi dai
trong d6 sw quan tAm dén chinh tri ting 1én trong
khi niém tin vao chinh tri gidm sat luén c6 cai gi dé
dé n6 vé né. Rét cudc, né c6 nghia 1a c6 mot hd sau
tang lén gitra nhitng gi cac cong dan nghi va nhirng
gi ho thay cac chinh tri gia dang lam, gitra nhirng gi



ho coi nhw s6ng con va nhirng gi nha nwéc dang bo
qua theo cach nhin cta ho, din dén moét su tich tu
that vong. Cé nghia 1a gi cho sw 6n dinh cua not
nwdc néu ngay cang nhiéu ngwoi cdnh giac theo doi
cac viéc lam ctia mot nha chirc trach ma ho ngay
cang khong tin cay? M6t hé thong cé thé chiu dwoc
bao nhiéu su ché nhao? Va né cé van chi 1a su ché
nhao, bay gi¢or khi moi ngwdi c6 thé bay to va chia sé
y kién sidu dim cta ho online?

Ching ta sdng trong mot thé gidi kha ngwoc vai
thé gi¢i ciia cdc nam 1960. Khi d6 mot ngwdi nong
dan chat phac va v 6ng da cé thé hoan toan tho o
v&i chinh tri thé nhwng cé nién tin hoan toan vao
dan chu.r2 Nghién cttru xa hoi hoc xac nhan da cé sw
tin twdng nhw vay, moét sy tin twdng ma dac trung
cho cac phan 16n Tay Au. Khi dé da c6 sw thy o va
st tin cdy con bay gio cd sw dam mé va sw khong
tin cay. P4y 1a nhirng thoi hon loan.

Khiing hodng vé tinh chinh ddng: Sw ung hd dang
sup dé

Dan chu, ché d6 quy tdc, ché do dau sé (oligarchy),
ché d6 doc tai, ché dd chuyén quyén, chi nghia
toan tri, ché do chuyén ché (absolutism) va vo
chinh phu (anarchy): méi hé théng chinh tri phai
dat mot sw can bang gitra hai tiéu chudn cin ban,
tinh hiéu qua va tinh chinh dang. Tinh hiéu qua tat
ca l1a vé chinh phu c6 thé tim ra cac giai phap nhanh
thé nao cho cac vin dé ndy sinh, trong khi tinh
chinh dang la vé m&c d6 ma nhin dan wng thuin
thé nao va&i gidi phap. Trong chirng mwc nao nhan
dan thlra nhin thidm quyén cta chinh phd? Tinh



hiéu qua la vé hanh dong quyét doan con tinh chinh
dang la vé sy ing hg, hai tiéu chuan thong thwong
ton tai theo ty 1é ngwoc véi nhau. Mot ché d6 doc
tai khong nghi ngd gi 1a hinh thirc chinh pha hiéu
qua nhit (mét ngwoi quyét dinh va thé thoi) nhung
no it khi c6 dwoc tinh chinh dang lau dai. Ngworc lai,
mot nwéc ma tién hanh cac cuéc tham van bat tin
voi tat ca dan cu cua nd, khong nghi ngo gi nuoi
dudng sw ung ho cho chinh phu, nhung véi cai gia
vé kha ndng ctia n6 dé hanh dong.

Dan chu la it x4u nhat trong tat ca cic hinh thic
chinh phu chinh xac béi vi né thir tim mot sy can
bang 1anh manh giita tinh chinh dang va tinh hiéu
qua, dan dén sw chi trich doi khi tir mot phia, doi
khi tir phia kia. Hé thong git thé dirng thang ctia n6
giong mot thuyén trwdng trén man thuyén, chuyén
trong lwong cta 6ng tlr mot chan sang chin kia dé
cwdi séng con, nhwng ngay nay cac nén din chu
Tay phwong dang vat 16n véi mot khung hoang vé
ca tinh chinh dang va tinh hiéu qua, mot tinh trang
hét stirc khac thwong. Py khéng con 13 mot bién
nhip nho nira ma 1a mét con bao dir doi va dé hiéu
dwgc né ching ta phai xem xét cac con s6 ma hiém
khi 1én trang bia ctia cidc bdo. Néu ching ta tiép tuc
nhin chdm cham qua kinh ldp vao cac gon lan tin
cia moi tham do dw luin hay két qua bau ctt, ching
ta sé quén birc tranh 1dn hon, cdc dong chay lén
trong dai dwong va cac hinh mau khi twong.

Trong phén tiép theo t6i xem xét cac chinh phua
quoc gia trong mot sé nwée. RO rang cling ¢é nhirng
mrc dia phwong, khu vic va lién qudc gia, moi mirc
v&i ddong hoc va sw twong ho riéng cua nd, nhung



mirc quéc gia thich hop nhit cho mét sy diéu tra
Py A 7 2 2 Pl 2 = =A
rong ve strc khoe ctuia dan chu dai dién.

Ba triéu chirng khong thé nham lan chi rd khing
hodng vé tinh chinh dang. Th& nhit, it ngwoi bo
phiéu hon. Trong cac ndm 1960 hon 85% ngwoi Au
chau tham gia vao cac cudc bau ct. Trong cac nam
1990 con s6 da it hon 79% va trong thip nién dau
cda thé ky tht hai mwoi mot né rét xudng dwdi
77%, thdp nhit ké tir Chién tranh Thé gi¢i th&
Hai.t

Vé con s6 tuyét déi, diéu nay c6 nghia la hang
triéu ngwdi Au chau khéng con muén st dung
thung phiéu nita va ho chiém mot phan tw nhitng
nguoi c6 quyén bo phiéu. Tai Hoa Ky xu hwéng
tham chi con r6 rét hon. Ty 1é ct tri di bau (voter
turnout) trong cac cudc biu c tong thong la it hon
60% va trong cac cudc bau ctr gitra ky chi quanh
40%, cac con sd cho biét rang sw khong di bau dang
nhanh choéng tré thanh phong trao chinh tri quan
trong nhit & phwong TAy, cho du ching ta ching
bao gior nghe vé né. Tai Bi nghia vu phap ly dé bo
phiéu gilt con s6 ving mat bau ctt kha thip (trung
binh vao khoang 10% trong 10 ndm qua), nhung
no da tang, tir 4,91% trong 1971 1én 10,78% trong
2010.22 Bat chap sw dwa tin 6 at cia bao chi vé cac
cudc bau ct hoi déong dia phwong Bi trong 2012, ty
1é di bau da thap nhat trong 40 ndm va & cac thanh
phdé nhw Antwerp va Ostend, ty 1& vang mat da gan
15%.13 Con sd cho Antwerp la ddc biét giy kinh
ngac, xét rang cudc diu gianh chiéc day dai (chic)
thi trwdng da chi phoi media quéc gia trong hang
thang. Trong cac cudc bau cr quéc hdi Ha Lan



thang Chin 2012, khéng it hon 26% nhirng nguoi
dd tw cach bé phiéu da & nha.it Cac con sd nay thit
dang chu y khi so véi 1977, khi chi 12% cong dan
tir choi bé phiéu.is Dan chd c6 mot vin dé nghiém
trong vé tinh chinh ddng néu cac cong dan khong
con muén tham gia nira vao thu tuc quan trong
nhét: di dén tram bo phiéu. Con c6 thé nira khong
dé cho rang Qudc hoi dai dién cho nhan dan? Chang
phai mét phan tw s6 ghé phai dé trong trong 4
nam?

Thi hai, cing v&i ty 1é ct tri di bau thap ching ta
dang thay ty 1é bién dong ctr tri (voter turnover)
cao. Nhitng ngwoi di tw cach bd phiéu & chau Au
khong chi b6 phiéu it hon, ho ciing thit thwong
hon. Nhitng ngudi c¢6 di bé phiéu cé thé van thira
nhdn tinh chinh dang cta tha tuc, nhung ho cho
thdy suw trung thanh ngay cang it véi mot dang ca
biét. Cac t6 chirc dwgec dung 1én dé dai dién cho ho
nhadn dwogc chi sw ung hd tam thoi tir toan bd ct tri
va trong khung canh nay cac nha khoa hoc chinh tri
ndi vé ‘electoral volatility (tinh dé bién déng bau
ct)’ va két ludn rang né da ting hét strc ké tir cac
nam 1990. Cac con sb goi y mot sw bién dong ci tri
10, 20 hay tham chi 30%, dan dén sw cai tri clia cac
ct tri bé phiéu bap bénh va mét ty 1é bi dong dat
chinh tri tang 1én. ‘Cac cudc bau cr da xay ra cho
dén nay trong thé ky méi xac nhin xu thé nay,” mot
tong hop gan day khing dinh. ‘Ao, Bi, Ha Lan va
Thuy Dién da dat mic cao Ky luc méi, véi sw ting
dot ngot vé sw ting hd cho cwc hitu (& Ha Lan trong
2002) hay sw gidm sut dot ngot cia né (& Ao trong
2002) tao ra cac két cuc bau cr dwgc xép hang gitra



cac cudc bau ctr dé bién dong nhit trong lich st tay
Au.1s

Th ba, ngay cang it nguoi 1a dang vién cua mot
dang chinh tri.iz Trong cac nha nwéc thanh vién EU
it hon 4,65% nhirng nguwdi du tw cdch bo phiéu gitr
mot thé dang. D6 1a s6 trung binh. Tai Bi 5,5% van
c6 mot thé dang (doi lai véi 9% trong 1980), & Ha
Lan chi 2,5% (doi lai 4,3% trong 1980), nhung sw
sut gidm déu din 1a khong thé nham 1an & moi noi.
Mot nghién cru khoa hoc gan diy da goi hién
twong nay la ‘kha sirng s6t’ va sau phéan tich tong
hop, cdc nha nghién ctru da két luin:

Trong cac trudng hop cuc doan (Ao, Na Uy),
sw giam sut la 16n hon 10%; trong cac nuédc
khac, 1a khodng 5%. T4t ca cac trwong hop,
v&i ngoai 1€ Ian nay cua B6 Pao Nha cling nhw
Hy Lap va Tay Ban Nha, cling ghi lai mot sw
gidm sut dai han 1é6n vé cac con so tuyét doi
cia cac dang vién. C6 moét sy sut 1 triéu hay
nhiéu hon & nwéc Anh, Phap va Italy, khoang
mdt nira triéu & Dirc, va gin con s§ doé & Ao.
Nwéc Anh, Na Uy va Phip d3 mat hon mot
nira sO dang vién ctia chung ké tir 1980, trong
khi Thuy Dién, Ireland, Thuy Si va Phin Lan
da mat gin mot ntra. Cac con s nay la thuc
sw dang chd y, va goi y rang tw cach dang
vién, nhin chung, da thay déi vé ca dic trung
cta n6 va tdm quan trong cia no.1s

N6 c6 nghia gi cho tinh chinh dang cia hé thong
din chi ma it ngwoi dén vay lién két minh véi
nhirng nguoi choi quan trong nhit bén trong né?



Quan trong thé nao rang cac dang chinh tri 1 cac
dinh ché khong dwoc tin cay nhat & chau Au? Va vi
sao cac nha lanh dao ctia cic dang d6 hiém khi mat
ngu vé su thwce d6?

Khting hodng vé hiéu qud: Nghi lwc gidm sut

C6 khong chi mét khing hoang vé tinh chinh dang
dan chq, tinh hiéu qua ciing bi cing thing ning.
Chinh phu c6 hiéu lwc ngay cang tré nén kho, va
do6i khi mét thap ky ruwdi co thé troi qua trwede khi
cac quoc hoi thwe sy bo phiéu vé mot luat. Tré nén
kh6é hon dé€ hinh thanh mot chinh phd, cac lién
minh thwong it 6n dinh hon so véi trong qua khir
va ching bi cac cl tri trirng phat ngdy cang khic
nghiét khi két thic nhiém ky cta ching. Cac cuéc
bau ct, trong d6 ngay cang it nguwoi tham gia,
thwong lam cho cac chinh phu it hiéu qua hon. Hay
xem xét lai ba triéu chirng.

Thr nhit, cac cudc thwong lwong lién minh kéo
dai hon bao gior hét, dac biét trong cac nwéc noi
can céc lién minh phtrc tap. Sau thang Sau 2010, Bi
da pha v moi ky luc bang viéc khong c6 mot chinh
phu trong mot nam rwdi, nhwng trong vai nam qua
& Tay Ban Nha, Italy va Hy Lap cling thé, da can
mot qua trinh dai va kho nhoc dé hinh thanh mot
chinh phu sau cic cudc biu ctr. Ngay cad & Ha Lan
tinh hinh dang tré nén kho6 khan hon. Trong s 9
lién minh trong thoi ky sau chién tranh da tén hon
80 ngay dé hinh thanh, 5 lién minh ké tir sau
1994.12 Cac ly do cho diéu nay la nhiéu va da dang,
va mot ly do chic chin 1a cac théa thuan lién minh
dang tré nén dai hon va chi tiét hon. Pay la mét sw
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tién héa dang chd y néu ngudi ta xét rang thoi gian
la khong thé tién doan dwgc hon bao gio hét va sw
lwong trudce linh hoat vé cadc nhu ciu gay gat 1a
nhat Iénh. Nhung c6 vé rang sw khong tin ciy gitra
cac ddi tac lién minh, va ndi so bi cac ctt tri trirng
phat 13 16n dén mirc moi diém nhé cta chinh sach
phai duoc xac dinh chic chidn. Mdi bén mudén sw
thoa thuin c6 thé dat dwoc tot nhit cho minh, tat
ca moi thi phai virng chai trudc tién va tat ca la vé
sw thanh céng chic chin gittr nguyén cwong linh
dang cang nhiéu cang tét. Khéng thé tranh khoi,
diéu nay c6 nghia la mét thoi ky thwong lwong dai.

Th& hai, cac ddng trong chinh phu bi tin céng
ngay cang tang. Nghién cru so sdnh vé cac chinh
phu dai dién la mét khoa hoc kha tré, nhuwng mot so
két qua 12 n6i bat va chic chan ding cia nghién
ctru veé ‘su tra diia (payback)’ bau cir & chau Au. S6
phin clia mot ddng ciAm quyén trong cudc bau c
ti€p theo la gi? Trong cac nam 1950 va cic nam
1960, cac dang tham gia mét chinh phu lién minh
da mat 1 dén 1,5% so phiéu cta ching, trong cac
nam 1970 méit 2%, trong cac nim 1980 mat 3,5%
va trong cidc ndm 1990 mat 6%. Ké tir dau thé ky
nay con s6 da la 8% hay nhiéu hon. Trong cac cudc
bau cr gin diy & Phan Lan, HA Lan, nwéc Anh va
Ireland, cac dang cdm quyén da mat 11, 15, 15 va
27% cr tri clia chung mat cach twong Gng.2e Ai van
muodn cai tri mdt cach chi dong & chau Au néu cai
gia cua viéc tham gia vao chinh phi 13 cao tan nhin
dén viy? Dirng bén ngoai 1a mot lwa chon duy ly
hon nhiéu ngay lic nay, chac chan néu né khong cé
tdc dong nao lén su tai tro dang, nhu trong cac hé
théng noi nha nwéc chi tra.
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Th ba, chinh pht 1a mét céng viéc cham chap
nhitng ngay nay. Cac dy an ha ting co s& lén nhw
duong metro méi & Amsterdam, nha ga méi &
Stuttgart, dworng cao téc quanh Antwerp hay sin
bay quéc té méi & Nantes doi khi dwgc hoan tat véi
khé khan 1édn, néu c6 hoan tat chit nao. Cac chinh
phti quéc gia & chau Au da mat phan 1én uy tin va
quyeén lwc cua ching, ching bi tréi budc véi hang ta
nguoi choi dia phwong va lién quoc gia. Néu cac dw
an nhw viy da tirng la nguon cda thanh thé va sw
hiéu biét, by gi¢r gidi nhat chung 1a mdt con ac
mong chinh phu. Thoi dai tw hao cta cac Cong trinh
DPong bang (Delta Works-cac cong trinh xay dung
bido vé ddéng bang Ha Lan ddi véi bién), dap
Afsluitdijk (& Ha Lan), mang lwdi TGV (dwong sat
cao toc & Phap) va Pwong hdm Channel (ndi Phap
va Anh) da qua roéi. Néu ngay ca viéc xdy dung mot
chiéc cdu hay mot dwong hdm khoéng con cé thé dat
dworc nira, thi cac chinh pht qudc gia con cé thé lam
dugc gi véi nghi luc riéng cta ching? Thuece su, rat
it, b&i vi ching bi tréi chan tréi tay béi no quoc gia,
quy dinh Au chau, cic co quan xép hang My, cac
céng ty da qudc gia va cac hiép wéc quoc té. Trong
thé ky thi hai mwoi mét, chu quyén, mot thoi la co
s& cua nha nwéc qudc gia, di tré thanh mot khai
niém twong ddi. Piéu nay cé nghia rang cac thach
thirc 16n cua thoi ching ta - sw bién déi khi hau,
cac khing hoang ngan hang, khiing hoang euro, cac
khing hoang kinh té, gian 1an hai ngoai, sw di cu,
din s6 qua doéng - khong con cé thé dwoc giai
quyét thoa dang béi cac chinh pha qudc gia niva.

Sw bat lwc la tir khda cda thoi dai ching ta: sy
bat lwc ctia cong din d6i mat véi chinh phd, chinh
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pht d6i mit véi chau Au va chau Au d6i mat véi thé
gi¢i. Moi ngwoi nhin xuéng sw hon don & bén duwdi
va roi nhin 1én, khong con véi hy vong va sw tin
twdng nita ma voi sy tuyét vong va sy tirc gian.
Quyén lyc ngay nay la mot chiéc thang ma trén dé
tit cd moi ngwoi dirng va nguyén rua.

Chinh tri da luén ludén la nghé thuat cda cai c6
thé va bay gio né da tré thanh nghé thuit kinh hién
vi. Sw bit lwc dé gidi quyét cac van dé ciu tric di
cung v&éi sw phoi ra qua dang déi véi sy tim
thwong, bi kich béi media mat tri cia ching ta ma,
ddang véi logic thi treong, da coi sy thoi phong cac
xung dot phu phiém la quan trong hon bat c co
gang nao dé dwa ra sw thiu hiéu vao cac van dé
that, dac biét trong thoi doanh thu media sut giam.
Suw thwc rang nhitng sw 4m anh pht du chi phdi nhw
chwa tirng bao gio trwéc day la mot hién twong
dwoc quéc hdi Ha Lan nghién ctru trong 2009. N6
chi ro rat nhiéu sw tw-nhin thirc ma nhém diéu
hanh cho sw tw nhin nhin qudc hoi da viét trong
bao cdo cta né:

Nham dé séng sdt cudc bau ctt tiép, cac chinh
tri gia thi chi trich hoai hoai. Media ngay
cang dwoc thwong mai hdéa vui vé cho ho mot
buc dién gia, nhw thé ba khu vwc nay [chinh
tri, media va kinh doanh] bat gitr nhau lai,
mot Tam gidc Bermuda ma bang cac cong cu
bi 4n nao dé kéo tit ca xudng, véi tit cd moi
nguwoi ngac nhién vi sao né xay ra ... Sy twong
tac gitra chinh tri va media chic chan c6 vé 1a
mot nhin t6 quan trong trong viéc tao ra
ngay cang nhiéu sw xem xét cac tiéu tiét cla

13



tai nan (incidentalism) trong chinh tri. Media
séng bang tin titc. Trong cac cudc trao ddi
cia ching téi v&i cac nha bdo dwoc lwu y
rang cac tai nan 1a tot dé thu hat sy chd y
media hon cac thao luin b6 ich, ma cling xay
daraz

Trong méi quan hé nay ‘incidentalism’ 1a mot tir
hitu ich va cac con s6 khong dé lai chd nao cho sw
nghi ngo. Trong nhirng nam gin diy so6 cac cau hoi
bang 1&i, cac cau héi thanh van, cac dé xuit dwoc
trinh va cac cudc thao luin khin cip trong quéc hoi
Ha Lan di tang lén, song song v&i tin s6 ctia cac
talk shows chinh tri trén truyén hinh Ha Lan, b&i vi
mot dai biéu qudc héi can chi trich mét khi cac
camera dang chay. ‘Cac thanh vién Quoc hoi tha bi
“strng s6t”, “soc” va “cwc ky ngac nhién mot cach
kho chiu”,” mot trong nhirng ngudi cung cap thong
tin cho béo cao viét. ‘“Trong thé ky thir mwi chin c6
1€ dd c6 qua nhiéu luit sw gia trong Ha Vién; ngay
nay cé qua it.’2

Néu sw hdo hirc dé thic ddy mot hinh anh vuot
han s cai tri, néu con sot bau ctr tré thanh mot sw
r6i loan kinh nién, néu sw thoa hiép dwgc mo ta
mot cach nhit quin nhw sw phan boi, néu chinh tri
dang phai goi lén sy khinh bi mét cach c6 hé théng,
néu sy tham gia vao chinh pht bdo ddm dan téi
mot thit bai bau ct ndng, thi vi sao mot nguoi tré
ly twéng lai di vao chinh tri? Bénh thiéu mau quéc
hoi de doa va sy chiéu mo nhirng ngwdi mdéi, nhiét
thanh vao chinh tri tré nén khé hon - mét triéu
chirng th& cip cua khing hoang tinh hiéu qua.
Chinh tri v&i tw cach mot nghé dang di cung dwong

14



nhw viéc day hoc, mot thdi la mot viéc lam cao
thwong dwoc ton trong, bay gior Ia mot viéc lam toi
té. Mot cudn sdch mong Ha Lan vé tuyén md tai
nang chinh tri m&i c6 mot tiéu dé nédi 1én nhiéu
diéu: Phdt hién va Giir (Finding and Keeping).2s

Viéc gilr tai nang chinh tri con xa mé&i don gian
va bi thiéu rui nhanh hon né da mot lan bi, nhw
Herman Van Rompuy da lwu y khi 6ng la chu tich
Hoi dong Au chau. ‘Cach theo d6 cac nén dan chi
ctia chung ta hoat dong tiéu hao moi ngwoi véi mot
tdc do gay kinh hai. Chung ta phai cin trong dé ban
than dan cha khong hao mon.’2

biéu nay di dén tAm cua khing hoang tinh hiéu
qud. Dan chu di tré nén twong déi bat lwc nhung
déng thoi 6n ao hon. Thay cho viéc ngbi lam bam
mot minh trong mot goc, bi boi réi bai sw bat luwc
riéng cda ho, khiém t6én vé dw dia thao tac han ché
cda ho, cic chinh tri gia ngay nay c6 thé, qua thuc
phai, la hét cac dirc hanh cta ho tir mai nha - cac
cudc bau cr va media khong dé cho ho lwa chon
nao - tét hon 1 véi ndm tay siét chit, chan cing do
va bam déi méi bay té sw tir choi, vi diéu do trong
c6 vé on va khién ho c6 vé hiéu qua. Hay ho nghi
thé. Thay cho viéc khiém nhwong thira nhan rang
sw can bang quyén lwc da thay d6i va di tim cac
hinh thirc méi va dang gia hon cta chinh phg, ho
tiép tuc choi tro choi media-bau c, thwong chéng
lai cac loi ich tot nhit cta chinh ho va cac lgi ich
clia cac cong dAn ma bt dau thiy hoi mét va su tin
cay ctia ho khong chic gianh lai dwoc béi sw cedong
loan (hysteria) qua mi&c dén vay va ro rét; khing
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hodng vé tinh hiéu qua chi lam trim trong thém
khung hodng vé tinh chinh dang.

Cac két qua 1a c6 thé doan dwoc va cac triéu
chirng dwoc dan chta Tay phwong pho bay la da tap
va mo ho. Bat cir ai - ma dat ty 1é di bau thép, ty 1é
bién dong ctr tri cao, tw cdch dang vién giam sut, sy
bat lwc chinh phd, sw té liét chinh tri, ndi s that bai
bau ctt, sy thiéu tuyén mo, sw tw-quang ba ép budc,
con s6t bau cir kinh nién, sw cing thang media gay
kiét strc, sw ngo vue, sw tho o va cac con bot phat
dai ding khéac lai véi nhau - déu thiy cac nét phac
thdo ctia mot hoi chirng dang noi 1én. Hbi chirng
Mét moéi Dan chu (DFS-Democratic Fatigue
Syndrome) 1a mot sw réi loan ma da van chwa dwoc
mo ta day di mac du vo s6 xa hoi Tdy phwong dang
méic phai n6 mot cadch khong thé nham lan. Hiy
xem xét cac chin doan c6 roi.

16



[I. CAc Chan doan

CAC PHAN TiCH SAN €O vé Hoi chirtng Mét mai Dan chu
c6 thé dwgc xem nhw roi vao 4 loai chidn doan: né
12 16i cta cac chinh tri gia, 12 16i ctia dan ch, 12 16i
ctia dan chu dai dién va - mot bién thé dic thu - 1a
16i cia dan chu dai dién-bau ctt. Toi s& xem xét
chung theo thir ty doé.

Léi cua cdc chinh tri gia: Chdn dodn ctia chu nghia
dan tuy

Rang cac chinh tri gia 13 nhitng ngwoi ham danh
vong, nhirng ké ham tién va nhitng ké &n bam, rang
ho 12 nhitng ké dau co truc loi, rang ho 1a nhitng
nguwdi xa roi ngudi binh thwdng va rang ching ta
sé t6t hon ma khéng c6 ho. Cac khiu hiéu la du
quen thudc va cac nha dan tay tan dung ching
hang ngay. Theo chin doan cta ho, khing hoang
dan chu trwdc hét la mot khing hoang vé nhan sw
chinh tri va cac nha cai tri hién th&i ctia ching ta
tao thanh mot elite ddn cht, mot dang cip hoan
toan tach roi khéi cdc nhu ciu va moi bat binh cta
cong dan trung binh. Khéng ngac nhién la dan chu
gap rac roi!

N6 l1a mot dién ngén ma & chau Au duoc dién dat
bang loi béi cac nha lanh dao day dan nhw Silvio
Berlusconi, Geert Wilders va Marine Le Pen, nhung
cling b&i nhitng ngwoi méi dén twong déi nhw
Beppe Grillo & Italy, Norbert Hofer & Ao, va cac
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dang nhw Jobbik (Hungary), Pang nhitrng nguoi
Phin Lan (trwéc kia dwgc bi€t dén nhw nhirng
nguwoi Phan Lan Pich thwc) va dang Rang dong
Vang (Golden Dawn, Hy Lap). Trong thé gi&i néi
tiéng Anh ching ta da thay suw 1én ngoan muc cda
cac nhan vat nhw Nigel Farage va, tit nhién, Donald
Trump. Theo ho phwong thu6c cho Hoi chirng Mét
moi Dan chi la twong d6i don gian: sw dai dién tot
hon ctia cong chung, hay diing hon sw dai dién binh
dan hon cta c6ng ching, t6t nhat la dwéi hinh thire
cia mot so phiéu lén hon cho cac ddng dan tay cia
chinh ho. Cac lanh dao nay tw quang ba nhw cac dai
dién truwc ti€p cda nhan dan, nhu tiéng noi cia khu
vuc dé bi tAn cong, sw hién than cida 18 thwong tinh
(common sense). Ho cho rang khéng gidng cac
doéng nghiép cta ho, ho la gan véi nhitng dan ong
va dan ba trén dwong phd, rang ho noi nhirng gi ho
nghi va lam nhitng gi cn phai lam, va rang chinh
tri gia dan tay la mot véi nhan dan.

Chung ta biét du ky rang tat ca diéu nay la cuc ky
dang ngo, bdi vi khong cé cai thitr nhwr mdt ‘nhan
dan’ nguyén khdéi (moi xa hoi c6 sw da dang cla
no), cling chang cé bat c thir gi ma c6 thé dwoc mé
td nhw mot ‘ban ndng quéc gia (national gut
feeling)’, va 1é thwong tinh la thit y thirc hé nhat c6
thé twdng twong nodi. ROt cudc, ‘1é thwong tinh’ 1a
mét y thirc hé ma tir ch6i thira nhin dac trung y
thirc hé riéng cua né, gibng mot vweon tha chan
thanh tin rang n6 12 mot tAim guwong cla tw nhién
khong bi cwdp pha. Quan niém rang ai d6 c6 thé 1a
mot véi quan ching theo mot cach hitru co nao do,
la mét véi cac gia tri cia ho va ludn ludn biét ré vé
nhirng sw khao khat hay thay d6i cua ho, 1a mot

18



niém tin c6 khuynh hwéng téi chi nghia than bi
nhiéu hon chinh tri: khong c6 dong chay sau nao,
chi 1a marketing.

Cac nha dan tuy la cac nha kinh doanh chinh tri
th ki€m dwgc mot thi phan cang 1on cang tot, néu
can bang viéc trién khai mot chit sw hao nhoang
lang man. La khong r6 lam sao, mot khi ho kiém
dwgc quyén lwc, ho c6 khuynh hwéng doi phé véi
nhitng nguwdi nghi khac ho, vi din chu trao quyén
lwc cho da s6 trong khi gitt sw ton trong cho thiéu
sO - khac di thi n6 sa doa thanh mot ché d6 doc tai
da s6 ma sé lam cho ching ta thim chi t6i té hon.

Viéc trién khai chii nghia din tdy nhw mot giai
phap cho can bénh dan chu vi thé khong phai la
mét con dwong hira hen dé di. Nhwng phwong
thu6c d6 khong cé két qua khong phai la ndi nd co
18 khéng thé dwa ra sw tro gidp quy gid nao dé.z
Cac nha dan tay la dang, vi ly do nhirng ngwoi ngay
nay cho rang ho dai dién nhan dan qua thwc c6 mot
van dé véi tinh chinh dang. S6 nhirng nguoi c6 gido
duc cao trong cac quéc hdi ctia ching ta (cao) mit
cin xirng dén mirc ching ta sé dung dé no6i vé mot
‘nén dan chd bang cip’.26 Hon nita, c6 mot van dé
tuyén mo. Cac dai dién mot Ian da dwoc chon ‘béi
vi ho da c6 nghia la cai gi d6 trong xa héi’, nhw nha
xa hoi hoc ].A.A. van Doorn dién dat. By gid, ngay
ca gitra cdc nha dan tuy, chung ta thiy ngay cang
nhiéu ‘chinh tri gia chuyén nghiép, thwong la
nhitng nguoi tré véi nhiéu tham vong hon kinh
nghiém. Ho c6 y nghia gi d6 bédi vi ho da duoc
bau.’2z Khong it mo h6 hon la xu hwéng xem vai tro
la m6t Thanh vién Quoc hdi nhw mot nghé ly thg,
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mot viéc lam toan thoi gian déi khi dwoc truyén tir
cha sang con, hon Ia mét sw phuc vu tam thoi chi
vai nam va dwoc thwe hién vi loi ich cia xa hoi. Tai
Flanders (ving phia bac néi tiéng Flemish cla
nwéc Bi) vai veong triéu dan chd da noi 1én va
chiing ta dang vao roi thé hé thi hai ctia cac gia toc
De Croo, De Gucht, De Clercq, Van den Bossche va
Tobback. Nhian thic thwong hiéu ting téc hanh
trinh dén Quéc hoi, ‘trong khi mot s6 nguoi cé 1€
thdm chi khong vao dwoc hdi dong dia phwong véi
cai tén khac’, nhw mot cwu chinh tri gia hang dau
moét 1an da néi véi toi, khong dwoc phép ghi (4m)
lai.

Viéc don gian gat boé chi nghia dan tuy nhw mot
hinh thirc chéng-chinh tri d6i véi téi c6 vé 1a khong
trung thwe vé mat tri tué. O mirc tét nhét clia né
chi nghia dan tuy 1a mét ¢8 gang dé khic phuc
khing hodng dan chi bang viéc ting tinh chinh
dang cta sy dai dién. Cac nha dan tdy mu6n chién
diu v&i Hoi chitng Mét méi Dan chi bang cac cong
cu cia mot sw can thiép don gidn nhwng quyét liét;
truyén mau méi vao Quéc hoi, mot sy truyén mau,
cang day da cang tot, va phan con lai sé tw lo cho
ban than no6. Cac doi thu ty hoi liéu diéu nay sé lam
bat c thi gi dé lam tang tinh hiéu qua va sw nghi
ngd chinh pha sé cé cai thién khong béi vi vai
nguwoi méi da nhan lanh trach nhiém. Péi véi ho
van dé khong phai 1a nhan vién din chi ma la ban
than dan chu.
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Léi cua ddn chi: Chdn dodn cua ché dé ky tri
(technocracy)

Viéc ra quyét dinh dan chd, ma da tré nén chim va
1é thé, lJam x6i mon niém tin vao qua trinh dan chqg,
va doi mat véi cac thach thirc khong 16 va cip bach,
chang han, cia khung hoang euro, sy tim kiém la
cho mot hé thong hiéu qua hon. Mot giai phap hién
nhién duwong nhw la ché dd ky tri, mot hé thong noi
cac chuyén gia dwoc giao nhiém vu cham lo cho loi
ich cong, nhitng ngwdi ma know-how k¥ thuat cta
ho sé 1ai dat nwéc qua cac vung nwéc song gio cla
ngay hom nay. Cac nha ky tri 1a cac nha quan ly
thay thé cac chinh tri gia, nhw thé ho khéng cén lo
vé cac cudc biu clr ma c6 thé tip trung vao cac gii
phap dai han va cong bo cac bién phap khong dwoc
long dan. Trong ban tay ho chinh sach tré thanh
mét vadn dé vé civic engineering (kj nghé cong
dan), vé quan ly-van de.

Thuong dwgc nghi rang nhitng nguwoi chu
trwong ché do ky tri 1 elite lo lang, mudén thiy sw
tién bo. Nhung cé phai thwce sw 1a mot cu hoi vé
cht nghia dan tdy cho nhan dan, ché dé ky tri cho
elite? Thwc ra nghién cru & Hoa Ky da cho thay
rang dan thuong c6 mot thai dd kha binh thuong
ddi v&i vién canh trao quyeén luc cho cac chuyén gia
khong dwoc bau hay cac doanh nhan: ‘Ngwoi dan
tha day quyeén lwc vao ai d6 khong muén n6 hon la
vao ai d6 muén nd,’ cic tac gia cia cudn sach co
anh hwdng Stealth Democracy (Nén ddn chu Lén it
[Tang hinh]) Iwu y. Hau hét cong ddn mudn din chu
giong véi mdt mdy bay ném bom Tang hinh
(Stealth bomber): vo hinh va hiéu qua. ‘Nhirng
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nguwoi kinh doanh thanh céng va cac chuyén gia doc
1ap, mdc du khong nhat thiét dong cam, dwgc cam
nhdn 1a ciac ca nhan du trinh do, c6 kha nang va
khong theo dudi quyén lwc. Piéu d6 la du cho nhiéu
nguoi, hay it nhat tot hon loai dai dién ho tin ho
dang nhan dwoc bay gio.'2s

Ly 1é ing ho ché do ky tri dwa mot mirc dd quan
trong vao tw duy ‘hdu-chinh tri’ cia cdc nam 1990.
Trong thoi dai d6 cua Con dwong thir Ba trong
chinh tri, cha Neue Mitte (Trung tdm M¢&i) va la
cohabitation (sw chung séng), di c6 mot niém tin
rang cac khac biét y thirc hé da 1a thir cia qua khi.
Sau hang thap nién xung dot, phai ta va phai hitu
dot nhién sat cdnh cung nhau. C6 cac giai phap,
nguoi ta néi, ching chi cin dwoc thwc hién va né
don gian l1a van dé ‘quan tri tot’. Cudc diu tranh y
thitc hé da nhwong duong cho nguyén tic TINA
(‘There Is No Alternative-Khong c6 Lwa chon Thay
thé nao khac)’, va nén tang cho mot sy ky tri hoa
chinh tri da dwoc dat.

Cac thi du noi bit nhit vé mot sw quay theo
hwéng ché dd ky tri dwoc thiy trong cac nwéc nhw
Hy Lap va Italy, noi trong cac nam gin day cac nha
lanh dao khong dwoc bau da dwoc phép dé dirng
dAu cac doi chinh phu. Loukas Papadimos 1én ndm
quyén tir 11 thang Muwdoi Mot 2011 dén 17 thang
Nam 2012, Mario Monti tir 16 thang Mwoi Mot
2011 dén 21 thang Mwoi Hai 2012. Tai chuyén moén
tai chinh va kinh té cia ho (mo6t ngwoi nhw mot nha
ngan hang, nguwoi kia nhw moét gido sw kinh té hoc)
da dwgc xem nhw cac con at chu bai khi cudc khiing
hodng & diém toi té nhat cia no.
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Nhwng ché dd ky tri xay ra trong vd s6 chd khac
it dé thay hon. Trong ciac nim gin diy mot lwong
quyén lwc khong 16 da dwoc chuyén tir cac qudc hoi
quoc gia sang cac dinh ché xuyén qudc gia nhw
Ngan hang Trung wong Au chau, Uy ban Au chau,
Ngan hang Thé gi¢i va Quy Tién té Qudc té (IMF).
Bé&i vi cac thir nay khong dwoc bau mot cach dan
chq, ching la hién than cho mot sy ky tri hoa sau
rong cta viéc ra quyét dinh: cac nha ngan hang, cac
nha kinh té hoc va cac nha phéan tich tién té da
nhing tay vao cac don bay quyén luc.

Viéc nay khong chi l1a vé cac to chirc nwdc ngoai.
Moi nha nwéc qudc gia da cho ban than né mét sw
nghiéng Ky tri bang viéc chuyén cic thAm quyén
khoi vii dai dan cha va dat ching & noi khac. Quyén
lyc clia cac ngan hang trung wong va cac toa an
hién phép, chang han, da ting Ién ro rét. Co vé cac
chinh phd da nghi la hop ly dé dwa cac nhiém vu
c6t yéu nhw giam sat tién té va cai cach hién phap
ra khoi nanh vuét cta dang chinh tri va sy tinh
toan bau ct di cing v&i nd.

biéu nay c6 1a mét viéc xdu? Khéng nghi ngo gi
rang mot chinh phu ky tri c6 thé dat nhirng két qua
to 16n, phép mau kinh té Trung quéc la thi du tét
nhét, trong khi mot lanh dao nhw Mario Monti di la
mot nha quan ly cac céng viéc cong cong tét hon
rat nhiéu so véi Silvio Berlusconi da bao gio c6 thé.
Nhwng tinh hiéu qua khong tw dong tao ra tinh
chinh dang va niém tin vao nha ky tri tan bién ngay
khi nhitng sw cit chi tiéu dwgc thwe hién. Trong cac
cudc bau cr tong thong thang Hai 2013, Monti da
chi gianh dwgc 10% sd phiéu. Trung Qudc cé cac
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cach riéng ctia n6 d€ kim nén sy b4t min bang
chinh phu-nhiép chinh.

Cé it ly do dé xem ché dd ky tri nhw sw cAm Ky,
du béi vi cadc nha nwéc méi thwong bat dau véi mot
pha k¥ tri, nhw vi du bé Ngii Cong hoa cia Charles
de Gaulle trong 1958 hay Kosovo trong 2008. Mot
nha nwéc khong ludn ludn ndi 1én bang cac cong cu
hop phap vé mat dan chu va sau mot cudc cach
mang quyeén lwc luén ludn trong tay clia mot elite
khong duoc bau trong mot pha qua do. Meo khi dé
la dé té chirc cac cudc bau clr hay mot cudc trung
ciu dan y cang nhanh cang tét, sao cho thuwéc do-sw
tin cdy c6 thé bat d4u ndi 1én va tinh chinh dang c6
thé dwoc tao ra a posteriori (hdu nghiém). Trong
ngan han mot ché do ky tri cd thé tao strc ddy mai,
trong dai han né khoéng phai la hinh thitc chinh phu
kha thi. Dan chta khong chi 1a chinh pht vi nhan dan
ma la chinh pht ctia nhan dan.

Cac nha ky tri hoat dong chinh xac theo cach
nguwoc lai voi cac nha dan tay. Ho thir lam diu Hoi
chirng Mét méi Dan chu bang viéc cho tinh hiéu
qua sy wu tién hon tinh chinh dang trong hy vong
rang cac két qua tét cudi cung sé& gianh dwogc sw
chap thuin cua nhirng ngwdi ma ho cai tri, néi cach
khéc, vdi hy vong rang tinh hiéu qua sé tw phat tao
ra tinh chinh dang. Piéu do c6 thé xay ra chac chin,
nhwng chinh tri khéng chi don gian la vin dé cla
chinh phu tét. Sdm hay mudn, cac lwa chon dao dirc
phdi dwoc dwa ra ma doi héi sw tham van véi xa
héi. Nhwng mot s tham van nhw vay c6 thé xay ra
& dau? ‘Trong Quoc hoi’ 1a ciu tra 1oi tiéu chuln,
nhwng né 1a mot ciu tra 1&i ma nhiéu ngwdi bat dau
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nghi van va viéc dé dwa ching ta truc tiép dén mot
chan doan thi ba.

Léi cta dan chi dai dién: Chdn dodn cua dan chi
trwec tiép

Vao ngay 2 thang Tam 2011, mwdi hai nguoi ngoi
trong mot vong tron tai Bowling Green Park &
Thanh phé New York.22 Ngay dé da la dinh cao cda
mot trong nhitng doan gy ngac nhién nhit trong
lich st My gan diy. Trong nhitng tudn va thang
trwéc d6 nhitng ngudi Dan chu va nhitng nguoi
Cong hoa da khong c6 kha nang thong nhit veé viéc
nang tran no My.2 Nhirng ngwdi Dan chi dd mudn
chinh phd vay nhiéu hon trén cac thi treong tién
quoc té dé bao ddm quoc gia tiép tuc hoat dong,
con nhirng nguoi Cong hoa sé dong y viéc do chi
néu Tong thong Obama ciling tiét kiém mét khoan
khéng 16 bang viéc gidm chi tiéu lién bang cho
nhitng nguwoi cadn chdm s6c nhat. Nhitng nguoi
Céng hoa, bi Tea Party kich dong, tir chdi thay doi y
kién cta ho, ndi: cac khoan cat dau tién, va chi sau
d6 c6 sw déng y cda ching tdi. Nhitng ngwoi Dan
cht, ma da nghi sw danh thué téi thiéu trén nhirng
nguwoi giau nhit 13 cong bang hon nhirng su cét tan
bao ddi v&i nhitng ngwoi nghéo nhat, da tir choi
dau hang sw hdm doa téng tién Cong hoa. Du sao di
nira, ng quic gia My khéng 16 da do nhitng nguoi
Cong hoa gay ra, vdi suw can thiép quan sy vo nghia
cda ho vao Iragq.

Cudc tranh luin da bi bé tic hoan toan va ngay,

ma, theo cac tinh toan chinh pha My khong con c6
kha nang dé tra cic héa don va lwong ctia né nira,
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dang dén gan: 2 thang Tam 2011. N6 da kha giong
mot sw bé tic chién thuat trong dua xe dap, khi
nhitng ngwoi dap xe dian diu cin nhic hiu nhw
dirng lai ngay trwdc dich - néu khong bén nao di
chuyén, ho sé mau chdéng bi peloton (nhém dap
cung nhau dé d& tén strc) viegt. MOt suy thoai kinh
té khong 16 sé xay ra bit thinh linh véi Hoa Ky, va
tham chi da c6 sy de doa ciia mdt khing hoang
toan cau, vi néu gia nhw ngan kho cda nén Kkinh té
lén nhat hanh tinh can tién, phan con lai cda thé
gidi sé bi n6 kéo xudng. Pa dén diém noi thim chi
Trung Quéc ky tri di yéu cadu nwéc My dan cha
dirng di qua xa vi cac loi ich dang déu tot théi,
nhwng c6 cai thir nhw nghé thuat quan ly nha nwéc
nira. Cudi cung nhirng ngwdi Dan cha da budc phai
lui lai va nhitng nguoi Cong hoa da gianh chién
thang. C*r nhw cudc vin dong bau clr téng thdng
2012 da bat dau roi.

Muwoi hai nguoi tai Bowling Green Park da hoan
toan bi dién tién clia cac su kién gay phat cau. Tro
kéo co mat tri gitra hai dang trong dwong to ké toc
da suyt diy toan bd nén kinh té thé gi¢i vao mot
cudc khing hoang. Quéc hodi c6 van con 1a moi
treong trong do6 cac dai dién ciia nhan dan phuc vu
lgi ich cong nira khong, hay Ha Vién va Thwong
Vién chi la mét san choi cho hai dang choi cac tro
choi suy doan tré con ngay cang khinh suat? Mot
trong muoi hai nguwoi c6 mat da 1a mot nghé si Hy
lap s6ng & New York.3t Ba da dé xuat khong chi sw
phan déi ma st dung mét phwong phap ba da thay
& Athens, phwong phdp ciia mot ‘dai hoi dong
(general assembly)’ trong mot khong gian cong
cong ma khach qua duwdng ngiu nhién cé thé gia
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nhip, va dwoc trao mét co hoi dé phat biéu. Cac
quan diém dwoc bay téd & ca hai bén va toan bd
nhom tim mot sy dong thuin. Khinh nghiém d6 cta
dan chd truc tiép, binh quin chi nghia nhw mot lwa
chon thay thé cho cudc cdi l6n cia dan chua dai dién,
did té ra dé lay. Cudc gdp mit tai Bowling Green
Park da tré nén 1én hon va lén hon trong cac thang
ti€p theo, va Occupy Wall Street (phong trao Chiém
phé Wall) di sinh ra.

Sw nhac dén Wall Street va khu hiéu ‘Chung ta
12 99%’ goi ¥ rang phong trao da tit ca 1a vé kinh
té, nhwng trong thwc té sw bAt man véi dan cha dai
dién nam tai g6c ré cta cudc phan khang.:z Mot
trong nhitng ngudi tham gia dién dat n6 thé nay:

Trong Qudc hodi, c6 mdt luan diéu rang co
muc tiéu thong nhit cia sy phuc vu nhian dan
My, nhuwng trong thwc té c6 mot cudc chién
tranh quyén luc gitta cdc dang chinh tri.
Ngoai ra, cac dai dién dwoc bau cta ching ta
khong phan dnh cac quan diém cta tit ca cac
c tri ctia ho. Ho chi phan 4nh quan diém cua
nhirng nguoi trong dang chinh tri dwoc wa
thich ctia ho va elite 13m tién nhoi day két
tién van dong cua ho - theo wu tién nguwoc lai
t4t nhién. Diéu nay din dén 1o oan trach co6t
16i cua 99%. Cac dai dién cua ching ta khong
dai dién cho ching ta.3s

Nhitng ngudi Chiém gitt, ma da cam trai trong hang
tuln tai Zuccotti Park trong mua thu 2011, da lay
cam hirng tir nhitng ngwdi biéu tinh trén Quang
trwong Tahrir & Cairo va Puerta del Sol & Madrid.
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Mot dai hoi dong dwoc té chirc hai lan mot ngay,
mot loai qudc hdi bén ngoai Qudc hdi, mot dién dan
chinh tri ma khong c6 cac dang chinh tri, noi cac
cong dan c6 thé dwa ra bat ké dé xuat nao va thao
ludn ching ma khéng phai thong qua cac dai dién
duoc bau. Pai hoi dong nam & tAm ctia phong trao
va né mau chéng phat trién cac nghi 18 riéng clia
nd, noi bat nhit trong s6 doé 1a ‘mic cta nhin dan’.
Bd&i vi sw khuéch dai &m bi cAm, moi thir di 1a Am
thanh, ma khong c6 su tr¢ giap ky thuat nao, ngay
ca tai cac cudc meeting v&i nhiéu tram ngwoi tham
gia. M6t nguwoi no6i va nhitng ngwoi xung quanh
nhic lai nhitng gi ho néi cho dén khi théng diép
dén nhitng ngudi ngay phia sau trong mot chudi
song. D€ bay to sw dong y hay sw khong dong y hay
d€ héi lam ro thém, cc tin hiéu tay da dwoc sang
ché ra. Cac cuéc meeting da khong c6 chu toa nao,
khong c6 lanh dao phe phai nao, khong ngwoi phat
ngon nao, nhiéu nhit c6 vai moderator (nguoi
trung gian, diéu phoi) dé gitr qua trinh ding dwong.
Tinh ngang (horizontality) da la tén cta tro choi.z+

Vao ngay 23 thang Chin n6 da dan dén sy ndi lén
clia ‘cAc Nguyén tac Doan két’, tai liéu chinh thic
dau tién cta phong trao. Nguyén tic s6 mot khong
phai vé chl nghia tw ban casino, toan ciu hda, van
héa tién thwdng hay khung hoang ngin hang, ma la
vé dan chd. Theo nghia nao d6 nhw mét phan &ng
lai ddi v&i sw twdc quyén chinh tri, nguyén tic
dirng dau danh sach da la ‘Tién hanh dan chd tham
gia truc ti€p va minh bach’.ss

O noi khac trong thé gi¢i Ty phwong, ngudi dan
xudng dwong dé tim mot nén dan cha tét hon. O
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Tay Ban Nha Indignados tr¢ thanh mét phong trao
lén véi ‘Dan chda That Biy gio’ nhw khiu hiéu cda
noé. Trén Quang trwong Syntagma & Athens hang
chuc ngan ngwoi Hy lap da ho to cac khiu hiéu ung
hd dan chu thit tai cic ctra cda toa nha quoc hoi.
Toa nha Beurs van Berlage & Amsterdam, S& Giao
dich Chttrng khoan London va Ngan hang Trung
wong Au chau & Frankfurt d3 thdy nguwoi dan cim
trai bén ngoai cac clra clia ching. O Pic di cb
Wutbiirger, cic cong dan tic gidn bi€u tinh chong
lai ga méi & Stuttgart, cac chuyén bay ban dém trén
bau troi Frankfurt, mét dwong bing thr ba &
Munich va sw chuyén ché rac hat nhan bang dwong
sit; ‘Wutbiirger’ da dwoc chon nhw tir clia ndm
trong 2010. Tai Bi t6i da 1a mot trong nhitng nguoi
c6 mat tai budi dau cda thr nghiém G1000, vin
déng cho sw tham gia cong dan nhiéu hon vao viéc
ra quyét dinh chinh tri. Trong khéng gian mang tit
ca chung tbi déu theo doi sw ndi 1én cta cac dang
Anonymous (Ndc danh) va Pirate (Cwép Bién).

Trong thang Mwoi Hai 2011 tap chi Time chon
nguoi biéu tinh nhw nhan vat cda ndm cda nd va
khong lau sau khi Trwéng Kinh té hoc London danh
mot nghién cru qudc té rong dé nghién ciru sw noi
1én ctia tat ca chinh tri ngdm nay & chau Au. Cac két
qua la hét strc quan trong:

Phat hién quan trong nhat néi 1én tir dw an
cia chung t6i, la cai dwoc chia sé ngang cac
kiéu khac nhau cua cac cudc phan khang, cac
hoat dong, cac cudc van dong va cac sang
kién, la sw that vong rong ridi v&i chinh tri
chinh thirc nhw né hién théi dwoc thuc hanh.
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Cac tlr ‘tirc gian’, ‘phan nd’ hay ‘bi thit vong’
la mot sy biéu 16 cda sw lam that vong nay...
xd hoi Pirc bi cac bién phap khic khé tac
dong it hon cac xa hoi Au chau khac rat nhigu
... Thé ma, bat chap tinh hinh twong déi tich
cwc & Dirc, c6 mét sw phé bay cong khai noi
bit vé chinh tri ngdm & D&c hét nhw trong
cac khung canh Au chau khac. Didu nay 1a béi
vi cac cudc phan khang hién thoi khong phai
don gian vé sy khac kh6 ma vé chinh tri.zs

La rd rang nhiéu trong sd nhitng ngudi phan khang
d6 xem Ho6i chirng Mét moi Dan chu 1a két qua cia
nén dan chu dai dién hién thoi ctia chdng ta, véi cac
cdu trdc va cac nghi 1& suy tan ctia n6. Ho dong y
vGi cac nha ky tri rang din chu dwong thoi cé
nhiéu 16i, nhung ho khong mudn thay thé né bang
cai gi d6 khac, nhw cac nha ky tri chu treong: ho
mudn cai thién né. Bang cach nao? Chic chan ho
khong tin rang viéc dwa nhitng ngwdi méi vao qudc
hoi, nhw cac nha dan tay goi y, 1a mot giai phap.
Mot su tiép mau cho mot co thé truwdc ngudng clra
tir than. Hon ntra, ho khdng say mé su sung bai
lanh tu nhw cac nha dan tday: né la qua doc cho ho,
va n6 van 1a mot hinh thtrc dai dién. Thé thi 1am gi?
Tinh hiéu qua cua cac nha ky tri cling chiang hip
dan ho. Cach quanh co riéng khac biét cua ho dé
tién hanh cac cudc meeting cho thiy rang ho xem
tinh chinh dang la quan trong hon cac két qua
nhanh chéng rit nhiéu.

Néu chung ta xem xét k§j Occupy Wall Street va

Indignados (Cim phan), cai ndi bat 1a sw chdng-ché
do nghi vién manh cta phong trao. ‘Cac dai dién
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clla chung ta khong dai dién ching ta,” ho da néi &
New York con & Madrid né dwoc dién dat thé nay:

&’ Tay Ban Nha hiu hét giai c4p chinh tri tham
chi khéng 1dng nghe ching ta. Cac chinh tri gia
nén nghe tiéng noi cia chung ta va lam cho sy
tham gia chinh tri cia cac cong din la cé thé
bang mot con dwdng truc tiép, sao cho xa hoi
nhu mét tong thé dwgc bao ham, thay vao do
ho phat dat véi chi phi cia ching ta va tap
trung toan bo sw chu y ctia ho vao ché doé doc
tai cia cac thé luc kinh té 1én.32

Nhitng nguwoi Chiém gitr va Indignados dwoc nubi
dudng bang cac tinh tir: dan chii méi, dan chu sau,
dan cht ngang, dan chu truc tiép, dan cht tham gia,
duoc dong thuan-dan dit. Noi tém lai ho khao khat
dan chud that va tin ring thoi hoang kim cda cac
quoc hdi va cac dang da qua roi. Ho dat sw dong
thuén déi lai sw xung dot, sw tham van doi lai sw bo
phiéu, sw tran trong lang nghe ddi lai sw cdi co nhw
déng kich. Ho tir chéi dé cé cac lanh ty, khong dwa
ra nhitng doi héi cu thé nao va khong tin ban tay
trai dai ra cua cac phong trao hién cé. Khi cac
Indignados diéu hanh qua cic dwong phé cla
Brussels, cac 14 c& cia cac dang chinh tri va tham
chi cac cong doan da khéng dwoc hoan nghénh. Tat
ca cac thir d6 dwoc xem nhw 1a phén cta hé théng.

Lan cubi chung ta di thiy sw chéng-ché dd nghi
vién kich liét nhw vay & chau Au 1a gitta cac cudc
chién tranh. B&i vi Chién tranh Thé gi¢i thir Nhit
va khing hodng cia cadc nam 1920 thwong dwoc
xem nhw két cuc cta dan chu tw san thé ky thi
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mudi chin, ba lanh tu da cong kich kich liét chong
lai hé thong nghi vién: Lenin, Mussolini va Hitler.
Ngay nay né thwdng bi quén, nhwng chi nghia phat
xit va chd nghia cdng san da l1a nhirng c6 gang doc
dao dé lam cho dan chu day strc séng hon, dwa vao
y twdng rang néu qudc hodi dwgc bii bo, nhan dan
va lanh tu cia ho sé c6 kha ning hon dé héi tu (chu
nghia phat xit) hay nhin dan cé thé cai tri truec tiép
(cht nghia cdng san). Chu nghia phat xit da nhanh
chéng thoai héa thanh chu nghia toan tri, nhung
trong thoi gian kha dai cha nghia cong san da tim
cac hinh thirc méi cia sw tham van tip thé. Pang
phui bui cho Lenin trong mét lat. Trong cudn Nha
nwée va Cdch mang nam 1917 noi tiéng cua Ong,
ong da cha trwong dep bd ché dé dai nghi, lwu y
rang ‘Qudc hoi phai tir bd dé noi vé viéc danh lira
“dan thwong” vi muc dich dic biét’. Ong da truyén
dat quan diém cua Marx vé qua trinh to chirc cac
cudc bau ctr trong mot cAu ma khong dung chd &
New York hay Madrid: ‘Nhitng ngwoi bi ap bic
duoc phép mot 1an moi vai nam dé€ quyét dinh cac
dai dién ca biét nao cda giai cip ap birc sé dai dién
cho va dé nén ho trong Quoc héi.” Cho sy phat trién
lwa chon thay thé ciia minh dng da lay cdm hirng tir
Cong xa (Commune) Paris 1871 ([commune 1a]
nguon cua tir ‘communism [chu nghia cong san]’):

Cong xa thay thé ché do dai nghi dé hdi 16 va
thoi nat cia cac dinh ché xa héi tw san, trong
dé [trong cong x3] tw do y kién va sw thao
ludn khong thoai héa thanh sy ltra gat ... Cac
dinh ché dai dién vin con, nhung khéng c6
ché do dai nghi nao & diy nhw mot hé théng
dac biét, vi sy phan céng lao dong gitra nhanh
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1ap phap va nhanh hanh phap, vi mét vi tri
dac quyén cho cac dan biéu.ss

Rang mot s6 nguwdi ting hd phong trao Chiém gitt so
sanh nhirng ngwoi chiém gitv Cong vién Zuccotti
v&i Cong xa Paris 1a mot 16i twong ddi nho; cdm xtc
cao c6 thé vwot qua nhirng gi tot nhat cla ching
ta.32 Nhwng mot phong trao, ma da kich dir doi nhw
vy chdong lai hé théng nghi vién, da khong c6 hiéu
biét gi vé lich st va da khong suy nghi gi vé cac lua
chon thay thé kha thi thi khong chi la mot diém yéu
chién lwoc, ma 1a dién ré ranh ranh. N6 ¢6 thuc sw
nhdm t&i mot sw that bai hoan toan ciia mé hinh
hién c6, va néu vay ching ta thay twong lai nhuw thé
nao? C6 gi ddm bao cho binh dang va tw do? Lam
sao ching ta c6 thé tranh viéc pham cac sai lam tai
hoa? Thuc sw khong du dé 1a dé thwong va trai voi
quy wéc néu ban sdp stva qua loa cai gi do thiét yéu
nhw mo6 hinh tham van. Triét gia Phap vi dai vé dan
chu Pierre Rosanvallon da dung dé canh bio rang
‘Khi nhirng cd gang dwoc tién hanh dé€ 1am cho dan
chtt manh hon, né cé thé héa ra chéng lai ban than
va tré thanh toan tri, nhw da xay ra & Lién X&’.4

Khi triét gia Slovenia Slavoj ZiZek néi véi nhirng
nguwoi Chiém gitt & New York, dng da yéu cau ho
dirng tw yéu chinh ban thin ho, nhung dang tiéc dé
chinh xac la cai da xay ra. Trong mot ti€éu luin ché
trach, nha bdo My Thomas Frank mé ta lam sao
phong trao tré nén tan tam véi viéc sung bai sw
tham gia, ‘dan chu truc tiép’, va lam sao phwong
tién da tw noé tré thanh muc dich:
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Viéc xay dwng mot van héa phong trao dan
chu 1a c6t yéu cho cac phong trao bén canh ta,
nhung né cling chi 1a mot diém xuit phét.
Occupy da chang bao gi¢ tién hda vuot qua
diém d6. N6 da khéng kéu goi cho mot hé
théng kho bac phu (sub-treasury), nhw cac
nha Dan tuy da kéu goi. N6 da khong dan dén
mot cudc dinh cong (tirc la, mot cudc dinh
cong that) hay mot cudc biéu tinh ngdi (toa-
khang), hay mot sy phong téa mot trung tam
tuyén sinh, hay mot s ti€p quan van phong
chi nhiém khoa. Cac cudc diu tranh tu do-
ngon luan IWW (céng doan Cong nhan Cong
nghiép Thé gi¢i) mot thé ky trudce cé vé Pho
mot cach tich cuwc khi so sanh. V&i Occupy,
van héa ngang da la tat ca. ‘Qua trinh la thong
diép,’ nhw nhitng nguwoi biéu tinh thwong
noi.u

Nha xa h6i hoc Ha lan Willem Schinkel thém vao:
‘Occupy theo moét nghia la sw mé phong sw khang
cw y thirc hé. Mong mudn cho mot phan-y thirc hé
(counter-ideology) la trung tdm déi v&i nd, nhiéu
hon bat ké phan-y thirc hé thwc sw nao.’22

Occupy biéu 19 tinh trang khé chiu nhiéu hon né
goi y bat ké phwong thudc nao. Chan doan cta né
vé dan chd dai dién da dung, nhwng lwa chon thay
thé da yéu. Doi véi nhirtng ngwoi tham gia vao cac
dai hoi dong khong nghi ngo gi da la mot kinh
nghiém cdm dong va thu vi, vi cdm nhén vé la phan
cia mét cong dong thdo luin cic thr mot cach
diém tinh va trwdng thanh cé thé la cwc ky manh
mé. Pa chang bao gior c6 thé c6 qua nhiéu sy nudi
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dwdng cac dirc hanh cong dan, dic biét khi quoc
hoi va media khéng con néu tim gwong tét nira.
Nhwng 1am sao qué trinh dé cé thé dwoc ngoai suy
dén cadc mirc, ma co thé tao ra mot sw khac biét that
sw, that dang ti€c da chang bao gio dwgc nghién
ctru. Stéphane Hessel, nha ngoai giao va cyu anh
hung khang chién ma cudn sdch mdng Indignez-
vous (Hdy phdn nd) cha 6ng da diat tén cho
Indignados, di nhidn manh I3p di l3p lai rang sw
phan nd ma khong c6 sw tham gia 1a khong du va
rang can dén cac nd luc thyc té€ d€ anh huwdng dén
cac chinh phua: ‘Chung ta khong dwoc tham gia &
bén 1é ma phai & tAm ctia quyén lwc.'s

Moi trong ba phwong thudc ma toi da thao luan dén
gi®r c6 vé la nguy hiém, b&i vi chti nghia dan tay gay
nguy hiém cho thiéu s6, ché dd ky tri gy nguy
hiém cho da s6 va sw chdng-ché do nghi vién giy
nguy hiém cho ty do.

Nhung & chau Au trong cac nim gan day mot so
phong trao khac da néi 1én ma da khong théa man
v&i sw phan déi biéu twong & bén 1é. Chung da thuc
sw tim cach ti€ép cin ‘tAm clta quyén luc’ va cac
thanh vién cua ching c6 thé dwoc gan cho cai tén
‘neo-parlamentarians (cac nghi si-m¢i)’. Dang
Pirate, ma da ndi lén & Thuy Dién trong 2006 va ma
& Pirc, chi it hdu nhw, da nhanh chéng la dang 16n
thi ba, 1a mot trong sé chung. Tai Ha Lan G500 da
thir bang cac phuwong tién xdo quyét dé dot nhap
vao cac dang chinh tri I6n va Qudc hoi Ha lan. Va
Phong trao Nam Sao cua Beppe Grillo da 1én lén
thanh dang lon thir ba & Italy.+
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Cai néi bat vé cac phong trao nghi si-méi nay la
ching nhdm dé€ ciing ¢ dan chu dai dién bang viéc
dwa thém cac hinh thirc tham vin méi. Pang Pirate
da tién hda tir mdt nén tadng cho cic quyén sb
(digital rights) thanh mot phong trao chinh tri
mudn lam giau din chd bang dan cha truc tiép.s
Vé&i G500 hon 500 ngwoi Ha Lan tré dot nhién tré
thanh dang vién cda 3 dang canh trung lén sao cho
ho c6 thé anh hwdng dén cac tuyén ngon cua dang
ho. Muén hon ho da moi cac ctr tri cho nhiéu trong
lwgng cta cac phi€u ctia ho hon qua Stembreker
(vote-breaker [phiéu quyét dinh-trong khi hai &ng
vién gin ngang nhau]) bang viéc nhém cac phiéu
cia ho mot cach chién lwoc. O day ciing thé muc
tiéu la dé tang sw tham vén, cd bén trong cac dang
va trong sy hinh thanh lién minh cdm quyén. Bat
chdp sy hung bién din tuy cda ldnh tu cda né,
Phong trao Ndm sao da nham téi viéc cai thién sw
dai dién ctia nhan dan bang viéc ap dit cac quy tic
mé&i: khong dai dién nao véi ho so hinh sw, khong
c6 ghé sudt doi, khong bau cung ngwoi cho nhiéu
hon hai nhiém ky. Piéu nay cé y dinh dé m& clra
cho phép cac cong dan thudng tham gia chinh tri
nhiéu hon.

Mot khia canh ndéi bat khac ctia ba sadng kién nay
la sau mot sw khéi ddu nhanh va mot dong thac cha
y media, sw nhiét tinh cia cong ching va media
nhanh chéng bién mat va cai dau tién c6 vé hoat
bat va méi bi bo vao thung rac sau chi vai thang.
Puoc bau vao quoc hoi khéng cho ban uy quyén
litn quan dén media. Ban c6 4 ndm dé trudong
thanh trong cong viéc dai dién nhan dan, nhung
ngay diu tién sau cudc biu c ban cin ghi diém
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ngay lap tirc trén radio, tot hon la véi nhirng 1oi noi
di dom va sw quen thudc véi tat cd nhirng gi da qua
trwde d6, o nhuw ban di chang 1am gi khac trong
doi ban. Tinh nghiép dw la tuyét voi, chirng nao né
khong nghiép dw. Tham chi trwéc khi ban c6 kha
nang tiét 16 cac ké hoach ban da thdo ra; cac tai
ning va cac ly twéng nhanh chéng tit di nhw mot
két qua. Cic phong trdo méi chic chin dang
nguwdng mo vi khéng quay lwng lai véi quoc hoi,
nhung trong xa hdi ngay nay, noi cdm nhan la moi
thit, viéc thang mot cudc bau ci tuyét nhién Ia
khong du.

bing, Hoi chirng Mét moéi Dan chti do diém yéu
ctia din chu dai dién giy ra, nhung chéng-ché do
nghi vién chang va ché do dai nghi-méi ciling sé
khong ddo ngwoc tinh thé, vi chang céi nao da diéu
tra nghién ctru khai niém dai dién mdot cach thich
hop. Mot cach tiép cin bac bd nd, cach kia van tin
vao no, nhung ca hai khong nghi ngo gi da cho rang
sw dai dién ctia nhan dan trong mét co quan tham
van chinh thtrc gan b6 chit ché véi cac cudc bau ctr.
Chung ta cin xem xét ky gia thiét do.

Léi ctia dan chii dai dién-bdu ci: M6t chdn dodn mdéi

Trong cac nam gin day, vo s6 goi y dwoc duwa ra
lién quan dén cing c6 dan chu dai dién va phuc hoi
vinh quang cii cia n6, va chiing hau nhw c6 hinh
thitc clia cic quy tidc m&i. Mot thi du 13 nhirng
nguwoi thwe hién mot chirc nang chinh tri khong
dwgc két hop chirc vu cong cta ho véi cong viéc
khu vuwc tw nhan cta ho, hay ho phai cong bé thu
nhdp va cua cai cua ho, hay cac dang chinh tri phai
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minh bach vé tai chinh va tudn thu cac doi hoi
nghiém ngat hon trwéc khi ho c6 thé nhin dwoc
cac tro cdp chinh phd, hay ho phai dé cac kho lvu
trir cua ho cé thé ti€p can dwoc cho tit cd moi
ngudi, va van van. Hay, cudi cung, cac quy tdc madi
cho cac cudc bau ctr da goi y, tuyén bd rang cac
cudc bau clr qudc gia, khu vuc va Au chau phai roi
vao cung ngay sao cho mot thoi ky yén lang c6 thé
ti€p theo, cdc khu vuwc biu c dwoc vé lai, cac
phwong phdp dém phiéu dwgc nghi lai va cac danh
sach ctr tri dwgc mé rong. Cha me nén cé kha nang
b6 phiéu nhan danh céc con ho, chang han, sao cho
ho c6 thé cho biét cac s& thich dai han cda ho hay
khong? C6 nén c6 kha nang déng thoi bo phiéu cho
vai dang, sao cho ‘ché d6 dang (particracy)’ dwoc
giam di hay khong? Cac phiéu cho cac y twdng (cac
cudc treng ciu dan y) nén dwoc trao mot chd vinh
vién bén canh cac phiéu cho nhitng con nguwoi hay
khong?

TAat ca cac dé xuit nay déu hiru ich, mot so cé 1é
can thiét, nhung cho du gid nhw ching cé dwoc
thwc hién diy du, vian dé sé khéng dwoc giai quyét
hoan toan, bé&i vi Hoi chirtng Mét moi Dan chu
khong phai do dan chu dai dién vé&i tu cach nhw vay
gdy ra ma do mot bién thé dic thu cta né giy ra:
dan chu dai dién-bau ctt, dan chi ma tao ra mot co
quan dai dién qua bau ctt. Piéu nay cin dwoc lam
roé thém.

Cac ttr ‘cac cudc bau ct’ va ‘dan cht’ ngay nay la
déng nghia cho hiu nhw tat cd moi ngwdi. Ching ta
dwoc thuyét phuc rang cach duy nhat dé chon mot
dai dién la qua thung phiéu. Rét cudc, Tuyén ngon
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Pho6 quat vé Nhan quyén 1948 tuyén bd ciing thé:
‘Y chi ctia nhan dan phai 1a co s& tao nén quyén luc
cda chinh quyén; y chi d6 phai dwgc bay to6 qua cac
cudc bau ctr dinh ky va chan thwc, dwgc té chirc
theo nguyén tic phé thong dau phiéu, binh ding va
bé phiéu kin, hoic bang nhirng thi tuc bau ct tw do
twong tw.” Cai ‘phai dwoc bay td’ 1a triéu ching vé
cach ching ta xem xét van dé: dé néi dan cha la dé
noéi cac cudc bau cr. Nhwng that khong hay rang
mot van kién tong quat nhw vdy - van ban phap ly
phé quat nhit trong lich s con nguoi - xac dinh
chinh xac dén viy cach y chi ciia nhin dan phai
duoc bay t6? Chang phai ky quai 12 mot vin ban
suc tich vé cac quyén co ban (tong cong it hon hai
ngan tir) dé y dén suw thuc hién thuc tién cia mot
trong s6 ching, cir nhw quy dinh vé strc khde cong
bao gbm moét don thudéc? Cx nhw nhitng nguoi
soan tuyén ngodn trong 1948 da xem mot phwong
phap dac thu nhu mét quyén co ban, c nhw tha
tuc tw no la thiéng liéng.

Dwong nhw nguyén nhan can ban cua Hoi chirng
Mét méi Dan chi nam trong sw thuc rang tit ca
chung ta da tré thanh nhirng ké cudng tin biu ct,
coi khinh nhitng ngud¢i duwoc bau nhwng sung bai
cac cudc bau ctr. Chi nghia cudng tin bau ctr 1a mot
niém tin khong thé lung lay vao y twéng rang dan
chu la khong thé twdng twong ndi ma khong cé cac
cudc bau cr va cac cudc bau ctr 1a mot diéu kién
tién quyét can thiét va can ban khi noéi vé dan chu.
Cac nha cubng tin bau ct tir chéi xem cac cudc bau
ct chi nhr mot phwong tién tham gia vao dan chaq,
ma lai xem ban than ching nhw muc dich, nhv mét
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hoc thuyét than thanh véi mot gid tri ndi tai, bat
kha xam pham.

Niém tin mu quang nay vao thung phiéu nhv co
s& cubi cung, ma trén d6 chu quyén nhin dan dwa
vao, dwoc thidy song dong nhat trong ngoai giao
quoc té.46 Khi cac nwéec tai trg phwong Tay hy vong
rang cac nwdce bi xung dot tan pha, nhw Congo, Iragq,
Afghanistan hay Pong Timor, sé tré thanh cac nén
dan chu, cai ho thwc sy muén néi la thé nay: ching
phai té chirc cac cudc bau ct, tot nhit 1a theo md
hinh Ty phwong, véi cac phong bd phiéu, cac la
phiéu gidy va cac thung phiéu, véi cac dang, cac
cudc van dong va cac lién minh, véi cac danh sach
rng vién, cac tram bo phiéu va sap niém phong, hét
nhw ching ta lam, chi la & d6, va sau dé ching sé
nhan dwoc tién tir chdng ta. Cac dinh ché dan cha
dia phwong va dan chi-nguyén thay (cac cudc hop
lang, sw hoa gidi xung dot truyén théng hay luit
hoc ¢6 xwa) khdng c6 co hoi nao. Nhirng thir nay co
thé c6 gia tri trong viéc c6 vii mét thdo ludn yén
binh va tap thé, nhung tién sé bi ngat trir phi don
thudc dwoc thi va dwgc kiém nghiém cia riéng
ching ta dwoc tuin tha - phan nao theo cach y hoc
truyén thong phai lui lai ngay khi y hoc Tay
phwong xudt hién.

Né&u ban xem xét cac khuyén nghi ctia cic nha tai
tro Tay phwong, c nhw dan chu la moét loai san
pham xuat khiu, may san, dwoc déng géi khéo, sdn
sang dé€ gri di. Dan chd tré thanh mot bo do Ikea
cho ‘cac cudc bau ctt tw do va cong bang’, d€ nguoi
nhan rap lai, véi hay khong véi sw giup do caa cac
chi dan dinh kém.
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Va néu mon do go sinh ra d6 bi 1éch, khong thoai
mai d€ ngdi 1én hay sup d6? Thi d6 12 16i cla cla
khach hang, khong phai cia nha san xuit & xa.

Cac cudc bau cr d6 c6 thé c6 du loai két cuc
trong cac nha nuéc dé v, ké ca bao luc, nhitng
cang thang sic toc, sw pham tdi va tham nhiing, c6
vé chi c6 tim quan trong th yéu, va viéc cac cudc
bau cr d6 khong ty dong nudi dwdng dan chd ma
thay vao d6 c6 thé ngan can hay pha hiy né thi lai
dé bi quén. Chung ta khiang khing ring trong moi
nudc trén thé gidi nhan dan phai di dén cac tram
bo phiéu, khdong quan trong bao nhiéu ton that
ngoai du kién c6 thé nay sinh. Chl nghia cudng tin
bau cr cia ching ta thuc sy mang hinh thic cta
mot sw truyén ba phidc 4m méi, toan cau. Cac cudc
bAu ctr 12 1€ ban thanh thé cta tin ngudng méi do,
mot nghi 1é dwgc xem nhw mét nhu ciu thiét yéu
trong do6 hinh thirc 1a quan trong hon néi dung.

Su tip trung nay vao cac cudc bau ct thwe sw 1a kha
ky qudc. Trong hadu nhw ba ngan ndm moi ngwoi da
thr nghiém dan cha va chi trong 200 nam qua ho
da thwc hanh né chi bang viéc td chirc cac cudc bau
ctr. Thé nhuwng chung ta coi cac cudc bau cr nhw
phwong phap hop 1é duy nhit. Vi sao? Sttc manh
cda thoi quen dong vai tro 16n & diy, tat nhién,
nhung c6 mot nguyén nhan can ban hon, dwa vao
sw thwc ma khong ai c6 thé phii nhan rang cac cudc
bau ctr da hoat dong kha tot trong hai thé ky qua.
Bat chdp mot s6 két cuc xau khét tiéng, chiing rat
thwong lam cho din chd la c6 thé va ching da
mang lai trat tw cho sw tim ki€ém khé nhoc cho mot

41



sw can bang dang tin giita cac doi héi twong phan
nhau cua tinh hiéu qua va tinh chinh dang.

Tuy vay, cai thwong bi quén la cac cudc bau ci
da bat ngudn trong mot khung canh hoan toan khac
véi khung canh ma ching phai hoat dong ngay nay.
Cac nha cubng tin n6i chung cé it sw thiu hiéu lich
stt, cho rang cac gido diéu riéng cta ho ludn ludn
dding, va cac nha cudng tin bau ci vi thé cé hiéu
biét kém vé lich str dan chu. DAy 14 tinh chat chinh
thong ma khong c6 sy nhin lai qua khtr. Thyc ra
chiing ta hét strc can nhin lai.

Khi nhitng ngudi ting ho cac cudc cach mang My va
Phap dé xuit cac cudc bau cr nhw méot cach dé biét
‘v chi cia nhan dan’, van chwa c6 dang chinh tri
nao, luit nao vé quyén bau ctr phdé quat, khong
media dai ching thwong mai nao, néi chi dén
media x4 hoi. Thuwc ra nhirng ngwdi sdng ché ra dan
chd dai dién-bau cr da khong c6 y twdng nao rang
bat ké thir ndo trong cac thir nay sé ra doi. Hinh 1
cho thay phong canh chinh tri d3 tién héa nhiéu thé
nao ké ttr do.

D3 c6 mot thoi gian khi chau Au khéng c6 cong
dan nao, chi c6 cac than dan. Ttr Thoi Trung Co cho
dén mai thé ky th&* mwoi tdm - & diy chiung ta
dang mo ta bang cac nét phac hoa - quyén luc nam
trong tay mot nha cai tri tdi cao, trir cic cdng hoa
Ha Lan, Florentine va Venetia, ma ching ta sé dé
qua mdt bén bay gio. Trong lau dai, phao dai hay
thanh tri cua ngai, nha cai tri, c6 1€ véi sw gitup do
cda vai quy tdc hay cd van, dwa ra cac quyét dinh vé
cbng viéc cia nwdc ngai. Cac quyét dinh cia ngai
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dwoc st gid (ngwoi dwa tin) truyén dén noi hop
chg, st gid cong bo ching cho bat ké ai muon nghe.
Mo6i quan hé gitra quyén lwc va quan chdng da la
con dwong mot chiéu, va diéu nay da van thé tir chi
nghia phong kién dén ché d6 chuyén ché.

Nhwng trong tién trinh cda hang thé ky mot
‘khéng gian cong [public sphere]’ da néi 1én, dé vay
muwon mot cum tir va mot ly thuyét tir nha xa hoi
hoc DPirc Jiirgen Habermas. Cac than dan da khang
cw cach ti€p cin tlr trén xuéng va da tu tip & noi
cong cédng dé thao ludn cong viéc cia nha nuébc.
Trong thé ky thir mwoi tdm, thé ky cia ché do
chuyén quyén dwoc khai sing, cac sw kién tich tu
dwoc da. Habermas mo ta cac chd da phat trién thé
nao noi ngwoi dan cé thé thao ludn cac van dé
cong. Tai cac quan ca phé Trung Au, tai cac Hoi tu
tdp quanh ban (Tischgemeinschaften) Pirc, trong
cac quan an Phap va cac quan rwou (pubs) Anh, cac
cong viéc cua ngay dwoc thdo luan. Khéng gian
cong da 1y hinh thu trong cic dinh ché m&i nhw
cac quan ca phé, cac rap hat, cAc nha hat opera,
nhwng c6 1€ nhat la trong su sang ché la thuwong do6
cua thoi dai, cac bao. Sw nhan thirc chinh tri ma da
ndi lén trong thoi Phuc hung da dén dé€ mo ta dac
trweng cua cac nhom lén hon va 1on hon. Cong dan
dworc sinh ra.
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Truwéc 1880

T thoi dai phong kién dén thoi ché do
chuyén quyén, gi¢i quy tdc da ding dau.
Quyén lwc ndm trong tay nha cai tri téi cao,
ma uy quyén cta ngai dwgc gan cho ngudn
g6c than thanh. Puoc gidi quy toc (cac hiép
si, cac can than) hd trg, ngai ban hanh céc
luat. Pa khong c6 khong gian cong

1880

Céc cudc cadch mang Phép va My da han ché
quyén lwc cta gidi quy toc va da thiét lap
cac cudc bau cir d€ trao ti€ng nodi cho chi
quyén nhan dan. Quyén lyc khong con dén
tlr trén xudng ma tir dwdi 1én. Quyén dé 1én
tiéng da van han ché cho cac hang ngii trén
dinh ctia xa hoi. Tranh luin céng xay ra chu
yéu trong cac bdo

1870-1920

Hai qué trinh tién héa c6t yéu da xay ra &
moi noi: cidc dang chinh tri da ndi 1én va
quyén bau cr phd quat dwoc chip nhan.
Céc cudc bau clr tré thanh mot cudc diu
tranh gitra cac nhom lgi ich khac nhau ma
da thir dai dién cho phan cang 16n cang t6t
ctia xa hoi

1920-1940

Cudc khing hoéang kinh té& cia nhitng nim
gitra cac cudc chién tranh da dit dan cha
dai dién duéi sy cing thing 1én. O day do
ngoi n6é da bung nd. Pd c6 nhirng thir
nghiém vé&i cdc moé hinh chinh tri méi, cac
md hinh quan trong nhit trong s6 d6 1a chu
nghia phat xit va chi nghia céng san
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1950

Dan chi dai dién binh phuc ky diéu. Quyén
lwc & trong tay cac dang chinh tri c6 quan
hé mat thiét véi cac cong dan qua mot m¢&
hon xdn cla cac t§ chirc trung gian hoa giai
nhuw cac cong doan, cac cong ty, doi khi cac
mang luéi gido duc va media riéng cia cac
dang. Long trung thanh véi dang da ving
chic, théi quen bd phiéu cé thé tién doan
dwoc. Media dai ching (radio va TV) trong
tay nha nwéec.

1980-2000

Hai sy tién trién quyét dinh: media dwoc xa
hoi dan sy c6 t6 chic tai trg va thwong mai
gianh dugc quyén luc. Hé thdng bau cir mét
tinh 6n dinh nhw mot két qua. Khong gian
cong cang dwgc nhdi day boi nhirng nguoi
choi tw nhan (va tham chi media cong cong
bét dau theo logic thi treong), thi sw trung
thanh véi dang cang sut giam. Cac dang
chinh tri chuyén tir 16i clia xa hoi dan sw
sang vé bén ngoai clia b may nha nuéc.
Cé4c cudc bau clr tré& thanh mot cudc diu
tranh media kich liét c6 loi cho cac ct tri
dao dong.

2000-2020

Media xa hoi va khing hoang kinh t& dang
gdy ra cac khé khan thém cho dén chu dai
dién. Cong nghé méi cho cic ca nhan mot
tiéng noi, nhwng diéu nay chi dat ap luc
hon nira 1én cudc tranh dua bau cir: cudc
van dong bay gio la thwong xuyén. Hoat
dong caa chinh phl bi s6t bau ct, sw tin
nhiém cta nhitng ngwoi trong chinh quyén
chiu nhu ciu ctia ho dé€ néi bat. Ké tir 2008
khing hoang tai chinh-kinh t& da d6 thém
dau vao Itra. Chli nghia dén tay, ché d§ ky
tri va cht nghia chéng-nghi vién dang phon
thinh.

. Chinh phi
Quyén lrc Qudc hi
Khong gian cong Cicdang
A X hoi dén sy
Quan chiing Nhén din
Chinh phit
. Qudc hoi
Quyénlye Cic ding
Khong gian cong Media
thuong mai
Quin chiing
Chinh phi
Quéc hoi
Quyén lyc Cic ddng
Khéng gian cng Media
thwong mai
Qun ching Media
X hoi

bt t

Khing hodng:

HINH 1: Céc cudc bau cir trong vién canh lich st: nhitng dién tién chinh
trong hé thdng bau cir-dai dién trong cac nén dan chu Tay phwong

Cac cudc cach mang My va Phap nam 1776 va
1789 la dinh cao cta sw phat trién nay. Toan thé
cong dan ndi loan da virt bo ach cta cic vua Anh va
Phap va quyét dinh rang nhan dan 1a chi quyén t6i
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cao, khong phai vua. P& cho nhan dan (hay chi it
mang tw sdn cda dan cw, vi quyén bau cr da van rat
han ché) mot tiéng néi, mot thd tuc hinh thic da
dwogc sdng ché ra, sw bau ctr, mot thu tuc cho dén
lac d6 da chu yéu dwoc dung dé chon mot gido
hoang mé&i.z Viéc bo phiéu da la quen thudéc nhw
mot phwong tién dé dat sw nhat tri gitta mét nhom
cia nhitng ngwoi cé y kién gidng nhau nhw cac
héng y, nhwng trong chinh tri biy gio né sé phai
thic day sw déng thuin gitta nhirng nguoi dwoc
xem nhw c6 dirc hanh bén trong cac gidi cua riéng
ho. P6i v&i mot cong din cta dau thé ky thir hai
muwoi mot cdn sw twdng twong nao dé dé hinh dung
vé mot thoi khi cac cudc bau cr da khéng phai dé
tao ra nhirng ly 1€ ma dé thdc diy sw thong nhat.
Khéng gian cong cdng thwong hang - chd noi cac ca
nhén c6 thé noéi trong sw tw do hoan toan vi loi ich
cla tit ca - da dwoc goi la quéc hoi. Edmund Burke
da noi vé no: ‘Quoc hdi khong phai la mot dai hoi
cua cac dai dién twr cac loi ich khac nhau va thu
dich; ma cac lgi ich clia n6 mdi ngudi phai bao vé,
véi tw cach nhr mot ngudi dai dién va nguoi bénh
vwe, chéng lai nhitng ngwoi dai dién va bénh vuc
khac; ma quoc hoi 1a mot hdi dong thao ludn cin
nhic ky lwéng cia mot qudc gia, véi mot loi ich, loi
ich ctia toan thé.s8 Ngay ca Jean-Jacques Rousseau,
ma Burke da khong dong y véi ong vé vo so van de,
da cé cung y kién: ‘Twong xirng véi mic do hoa
hop ngu tri trong cac hoi dong, tic 1a, y kién cang
gan suw nhit tri, y chi chung sé cang chiém wu thé;
trong khi nhirng sw hon don, nhirng méi bat dong,
va cac cudc thao luan dai bay toé uy luc ctaa cac loi
ich tw nhan va vi tri xuéng doc ciia Thwgng Vién.'s
Ché d6 dai nghi da la cau tra loi cua toan thé cong
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dan cubi thé ky tht mwoi tAm doi véi chinh thé
chuyén ché cta ancien régime (ché dé ci). N6 da
ung ho mot hinh thirc dan cht dai dién, gian tiép.
‘Nhirng ngwoi’ dwoc trao quyén biu clr (c6 nghia la
elite tw san) chon cac dai dién cia n6 va cac dai
dién d6 thuc diy loi ich cong trong qudc héi. Cac
cudc bau ctt, sw dai dién cua nhin din va quyén tw
do bao chi da di cung nhau.

Trong hai thé ky ti€p, phwong phap thé ky th&
mudi tdm nay da trai qua 5 bién doi cau truc: cac
dang chinh tri n6i 1én, sw bé phiéu phé quat dwoc
dwa vao, xa héi dan sw c6 t6 chirc phat trién, media
thwong mai nhin chim vi dai cé6ng cong va media
x4 hoéi da thém tiéng ndi cua ching vao tiéng la hét.
Chang can phai noi rang khung canh kinh té bén
ngoai cling hét strc quan trong, vi trong nhirng thoi
khing hoang sy nhiét tinh cho dan chu tan ta di
(trong thoi gian gitra cac cudc chién tranh cia riéng
ching ta) con trong nhitng cia thoi thinh veong sw
nhiét tinh lai 1én.

Cac dang chinh tri da néi l1én chi sau 1850. T4t
nhién da c6 cadc dwong dit giy réi trong cac nén
dan chu tré, nhw gitra dan cw doé thi va tinh 1€, gitra
nhitng ngudi 1dm tién va nhitng ngwoi 13m-dat,
gilta nhitng ngwoi Tw do (Liberal) va nhitng nguoi
Cong gido hay giira cac nha lién bang chu nghia va
nhitng nguoi chéng-lién bang chd nghia. Nhwng chi
vao cudi thé ky thir mwoi chin thi cdc nhém nay
ma&i tién hoa thanh cdc nhém chinh thire, dwoc xac
dinh ré. Pa van chwa c6 dang quan ching nao, chi
cac dang diéu hanh v&i mot s6 khiém tén dang vién
va tham vong dé cai tri, nhwng diéu nay da thay déi
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nhanh, va mic du hau hét hién phap khong nhac
dén ching chut nao, ching di nhanh chéng tré
thanh nhitng ngwoi choi quan trong nhat trén sin
choi chinh tri. Cac dang xa hoi (chu nghia-socialist),
chang han, di tr& thanh nhitng ngwdi bién bo lon
nhét cho pho thong dau phiéu (quyén bau ctr pho
quat). Sw dwa vao cua né (nam 1917 trong truong
hop Bi va Ha Lan, ndm 1918 tai Vwong quéc Anh,
mic du trong moi trweong hop chi cho dan 6ng) da
la két qua cla mot sw bién doéi ciu tric cta hé
théng bau cr. Cac cudc bau cr da tré thanh mot
cudc chién diu gitra cic nhom loi ich khac nhau
trong xa hoi, m6i nhém thir gianh dwoc sy ing hd
cia mot mang c tri cang lén cang tot. Cac cudc
bau ct, ban dau cé y dinh dé thic day sw nhat tri,
bay gio tré thanh cac dau trwong cho cac rng vién
chién dau véi nhau kich liét. Sw dung do gitra cac
dang da bat dau.

Sau Chién tranh Thé gi&i thir Nhéit, tinh yéu dan
chti bau ctr da bi ngudi di ro rét. Khing hoang kinh
té clia cAc nam 1920 va cac nidm 1930 da phan
manh sy ing hé va cic mo6 hinh chéng-nghi vién,
toan tri da gianh dwoc tinh phd bién khip chau Au.
Khéng ai di c6 thé ngd rang sau tai hoa 16n 1940-
45, dan chu sé thinh vwrong lai, nhwng cac hau qua
cia chién tranh va sw ting truwdng to lon vé sw
thinh virong ctia cdc nam 1950 va cdc nam 1960 da
khién nhiéu ngudi & phwong Tay dé tiép nhan mot
suw dwa lai hé thong nghi vién vao.

Trong nhitng ndm sau-chién tranh cac dang quan

chiing 1o da théng tri, va chung da gitr cac cau tric
nha nwdc trong tay ching. Qua mét mang lwdi cta
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cac t6 chirc trung gian (cac cong doan, cic cong ty,
cac dich vu strc khde do nha nwéc-kiém soat, thAm
chi cdc mang lwéi tredng hoc va media dang riéng
cta chung) ching da thanh céng trong viéc gan giii
véi doi song clia ca nhan cong dan. Khong gian
cong da phan 16n trong tay cua x4 hoi dan sw c6 to
chtxc nay. Cac chinh phu da s& hiru media dai
ching (radio va truyén hinh) 1é6n nhit va méi nhat,
nhwng cac dang da cé kha nang tham gia nh¢ cac
ban gidm ddéc, cac slot phat séng hay cac t6é chirc
phat séng riéng clia ching. T4t cd diéu nay da dan
dén mot hé thong cuc ky on dinh v&i sy trung
thanh dang to 16n va hanh vi bo phiéu cé thé tién
doan duorc.

Sw cin bang chdm dirt nhw mot két qua cua tw
duy tan-tw do (neo-liberal), ma da dinh hinh lai
khong gian cong mot cach triét dé trong cac nam
1980 va cac nam 1990. Bay gid khong phai xa hoi
dan sw, ma la thi trweong, maéi la kién truc sw
trwedng va diéu nay ap dung cho v sé linh vuc cla
doi séng cong, nhat la media. Cac bdo dang bién
mat hay bi cic tAp doan media mua lai, cic dai phat
thwong mai bwéc vao linh vee va tham chi cac dai
phat céng céng ngay cang chap nhan tw duy thi
trweong. Pa c6 mot sw bung n6 media thwe sw. Cac
con sb (vé ngwoi) xem, doc va nghe da tré nén vo
cung quan trong; ching la chi sé gia c6 phiéu hang
ngay cua cong luan. Media dai chung thwong mai
da néi 1én nhw nhitng nguwoi xay dwng dong thuin
xd hdi quan trong nhit va xa héi dan sy dwoc to
chirc that thé, du béi vi cac nghiép doan va cac dich
vu strc khoe nha nwéc da chdp nhan mot mo hinh
thi trweong hay béi vi cac chinh phu da thich noi
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truc ti€p véi cac cong dan hon la qua cac doi tac xa
hoi. Cac hiu qua da co thé tién doan dworc, khi cac
cong dan tré thanh nhitng ngudi tiéu dung va cac
cudc bau c tré nén mao hiém. Cac dang, nhit la
khi ching dworc tai trog cht yéu béi cac chinh pha
(thwong dé han ché rii ro tham nhiing) da thay ban
than ching ngay cang it la cac nha trung gian gitra
quan chidng va quyén lwc va thay vao dé tré nén
thodi mai & bén ria ciia b6 may nha nwéc. DE gitr lai
chd cta chung & d6 chung da phai quay sang cir tri
moi vai nam dé nap day tinh chinh dang cla chiing
va cac cudc bau clr tré thanh mot tran chién dién ra
trong media dé 14y sy ing ho cta cac ctr tri. Nhirng
st gian dit dwoc khoi day gitra cong ching bi lam
tréch hwdng chu y tir mot cam xuc co ban hon
nhiéu, mot sy phat cau tang 1én véi bat e thi gi va
moi thi¥ gin véi chinh tri. ‘La kho d€ tim thiy ai d6
khong hoai nghi vé ban chit cta nhitrng cudc trinh
dién media-doan thé ndy ma dwoc trinh dién cho
ching ta nhw cac cudc bau ct, nha ly ludn My
Michael Hardt da n6i vai nam truéce.s ‘Cac cudc bau
cr 12 hét nhuw mot cudc thi sic dep cho nhitng
nguoi xau xi, da 12 mot binh ludn mia mai dao
quanh internet.

Trong 2004 nha xa hoi hoc Anh Colin Crouch da
nghi ra thuiat ngr ‘hu-dan ch’, € mo ta trat tw
mé&i do media dai chung kiém soat:

Duwéi mé hinh nay, trong khi cac cudc bau ctr
chic chin ton tai va c6 thé thay ddi cac chinh
phd, tranh luin bau ct cong khai la mét man
trinh dién dwoc kiém soat chit ché, dwoc
quan ly b&i cac doi chuyén gia kinh dich hiéu
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cac ky thuit thuyét phuc, va xem xét mot dai
hep cua cac vin dé dwoc cac dodi dé chon.
bam dong cong dan dong mot vai tro thu
dong, tham chi tho o, dap lai chi cac tin hiéu
duoc trao cho ho. Pang sau cudc trinh dién
tro choi bau ct, chinh tri thuc sw dwoc dinh
hinh kin ddo bédi sw twong tac gitta cac chinh
phu dwoc bau va cac elite dai dién cac loi ich
kinh doanh mot cach ap dao.st

Italy ctia Berlusconi khéng nghi ngo gi hop sat nhit
véi dinh nghia cia nha nwéc hdu-dan chu nhwng &
noi khac ching ta cling da thiy cac qua trinh nhim
theo hwdéng do. K€ tir cudi thé ky thir hai mwoi, cac
cong dan da bat dau trong gidng cac tién bdi thé ky
tht muwoi chin ctia ho. Béi vi xa hoi dan sw da tré
nén yéu hon, mot hé siu lai mé ra gitra nha nwéc
va ca nhan. Cac dinh ché truyén din da mat hét.
Bay gio ai gdn bo vd sd s& tich c4 nhan lai voi
nhau? Biy gi¢ ai dich nhitng l¢i than phién cap co
s& thanh cac khuyén nghi chinh sach & trén dinh?
Bay gi® ai chwng cit sw hon don thanh cac y twéng
ro rang? Cé sw thao luidn miét thi vé ‘chu nghia ca
nhan’, cir nhw 12 16i ctia cdng dan nén cac ciu tric
tap thé da sup do, trong khi vé ban chit tit ca diéu
nay la vé sw thwc rang nhan dan di lai tré thanh
dam déng, bay 4m thanh chdi tai.

Van chwa hét. Sau sw 1én cta cac dang chinh tri,
viéc dwa phé thong dau phiéu vao, sy thang tram
ctia xa hoi dan suw c6 t6 chirc va ci dao chinh cia
media thwong mai, mét nhan t6 khac nita dwoc
thém vao diu thé ky thir hai mwoi mét: media xa
hoi. T xd hoi’ 1a khd giy lam lac, vi Facebook,
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Twitter, Instagram, Flickr, Tumblr va Pinterest la
media thwong mai nhiéu nhw CNN, FOX hay
Euronews, v&i sw Khac biét 1a cac chu s& hitu
khong mudn ban xem va nghe ma dé viét va chia sé.
Muc dich chinh la dé gii ban trén site cang l1au cang
tot, vi diéu do la tét cho cac nha quang cao. Diéu
nay giai thich tAm quan trong dwoc gin véi ‘friends
(cac ban)’ hay ‘cac follower (nguwoi theo doi)’, dong
hoc gay nghién cua ‘cac like’ va ‘cac retweet’, dong
lién mién cia cic thong bao vé nhitng gi nhirng
nguwoi khac dang lam, ban nén biét nhirng ai va xu
hwéng la cac chu dé nao.

Nhuwng mac du media xa hoi la media thwong
mai, ching c6 mét dong luc hoc rat riéng cda
ching. Vao luc bat dau thé ky thir hai mwoi mat cac
cong dan da cé thé theo doi nha hat chinh tri tirng
phut trén radio, truyén hinh hay internet nhung
ngay nay ho cé thé phan &ng véi nd tirng gidy va
huy dong nhirng nguoi khac. Van hoa twong thuat
ngay lap tirc bay gi® c6 phan hoi tirc thi dan dén
tham chi mdt md& 10n x0n choi tai hon. Cong viéc
ctia nhin vat céng ching, va nhit I1a chinh tri gia
duoc bau, khong dwoc 1am cho dé hon béi bat ci
thit gl trong s6 nay. Ong hay ba ta c6 thé thiy ngay
lap tirc lidu cac dé xudt méi c6 hip dan véi cong
dan hay khéng, va qua thuwc céng dan co6 thé thic
chay t&i dang bao nhiéu nguoi. Cong nghé méi cho
nguoi din mot tiéng ndi (cho phép Mubarak va Ben
Ali gia nhip sy déi thoai), nhung sy dinh liu chinh
tri méi nay chi lam cho hé théng bau c cot ket &
dwong noi cang nhiéu hon.
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Media thwong mai va xa hoi cling ting cwong lan
nhau; lién tuc nhat tin cia nhau va bat n6 lai, ching
tao ra mot bau khong khi vu khong khong ngirng.
Canh tranh khic nghiét, mat doanh thu quang cao
va doanh s6 gidm thic day media thwong mai con
lai dé tao ra cac twong thuit ngay cang dir doi vé
cac xung dot ngay cang bi thoi phéng, trong khi ban
bién tap cuia ching tré nén nhé hon, tré hon va ré
hon. Doi véi radio va truyén hinh, chinh tri quéc
gia da tré thanh mot vé kich Gy mi hang ngay, mot
v& kich radio vé&i cac dién vién mién phi, va trong
khi & mrc d0 nao dé cac bién tap vién xac dinh sw
dung khung, kich ban va sw phan vai cho khép, cac
chinh tri gia, véi cac mirc d6 thanh céng khac nhau,
thir trinh bay cac thir bang cach nay hay cach no.
Cac chinh tri gia néi tiéng nhit 13 nhitng nguoi
thanh cong trong viéc thay déi kich ban va dinh
khung lai cudc tranh lun, néi cdch khiac uén media
theo y chi cia ho. C6 chd cho sw ngau hirng nao dé,
ma réi dwoc goi la tinh chit thoi sw.

Trong bao chi viét sw viedng mac thAm chi con
sdu hon. Cac bdo dang mat ban doc va cac dang
chinh tri dang mat dang vién. Nhirng nguoi choi ci
clia dan chu dang l4c lv gitta d6ng d6 nat, bam vao
nhau, khéng nhan ra rang bang viéc lam vay ho chi
dang kéo nhau xudng nira. Bi tréi réi véi cac dinh
dang, cac con s6 phat hanh, cic c6 dong va tinh
ndng voi bat budc, bao chi tw do 1a it tw do hon né
nghi rit nhiéu va két cuc la quen thudc.

Chirng cudng loan tip thé cia media thwong mai,
media xa hoi va cac dang chinh tri da 1am cho con

s6t bau cr vinh clru va c6 cac hidu qua nghiém
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trong cho hoat dong cia dan chu. Tinh hiéu qua
chiu thiét hai duwéi sw tinh todn bau ci, tinh chinh
dang chiu thiét hai dwéi nhu ciu lién mién dé phin
biét ban than, trong khi lap di 1ap lai hé thong bau
cr bdo dam rang lgi ich chung va dai han thua cac
loi ich dang va ngan han. Cac cudc bau ctr mot thoi
duwgc sdng ché ra dé lam cho dan chu la c6 thé,
nhwng trong cac hoan canh nay ching cé vé la mot
tré ngai dirt khoat.

C nhw s6 ménh di dinh sdn dé tdng khir hé
théng mot IAn va mai mai khéi bat ké hy vong nao
vé su diém tinh, khing hodng tai chinh 2008 va
khuing hoang kinh té va tién té ti€p sau da d6 thém
diu vao Itra. Chd nghia dan tay, ché do ky tri va sw
chéng-ché dd nghi vién da xuit hién va tuy van
chwa & mi&c clia cac nam 1930, cac sw giéng nhau
véi tinh hinh trong cdc nam 1920 dang tré nén
ngay cang noi bat.

Néu gia nhw nhitng ngwoi Sang 1ap Hoa Ky va cac
anh hung ctia Cach mang Phap da biét trong khung
canh nao phwong phap cua ho sé bi budc dé hoat
dong 250 nam muodn hon, khong nghi ngd gi ho sé
phai ké don moét mé hinh khac. Hay twdéng twong
viéc phai phat trién mot hé théng ngay nay dé bay
td y chi cia nhan dan. Sé c6 thuc sw 1a mot y twéong
hay dé bat tit ca ho xép hang tai cac tram bo phiéu
moi 4 hay 5 ndm v&i mot thé nho trong tay ho va di
vao mot budng t6i dé danh mot diu, khdng phai
bén canh cac y twéng ma bén canh cac tén trén mot
danh sach, cac tén cta nhitng ngwoi ma tuwong
thuat khong ngirng vé ho di dién ra hang thang
troi trong mot moi trweong thwong mai duoc loi ti
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sw khong nglrng? Ching ta van sé c6 nghi luc dé€ goi
céi thyc ra la mot nghi le ky quai, c6 xwa la ‘mot
ngay hoi dan cha’?

Vi ching ta da quy gian dan chu thanh dan chu
dai dién va dan chu dai dién thanh cac cudc bau ct,
mot hé thdng quy gid bay gio bi nhan sdu vao viing
bun khé khan. Lan diu tién ké tir cic cudc cach
mang My va Phap, cudc bau cit tiép theo da tré nén
quan trong hon cudc biu clr vira qua, mot sy bién
déi la lung. Mot cudc bau ctr trao chi mét sy Gy thac
rat tam thoi nhitng ngay nay, va lam cho céi tot
nhit cta hé théng ching ta c6 dang tré nén ngay
cang kho khin, vi dan chi 1 dé v, nhiéu hon bat
ct ldc nao ké tir Chién tranh Thé gi¢i thr Hai. Néu
chiing ta khong can thén, né sé tir tir tré thanh mot
ché d6 doc tai cha cac cudc bau cir.

Qua trinh nay thuc sy khong dwoc lam chung ta
ngac nhién. Bao nhiéu sang ché cda cudi thé ky thi
mudi tAm van con hitu ich hién nay - huin luyén
vién sin khau, khinh khi ciu, hop thudc 14 hit? C6
thé khong 1a mot két ludn phd bién nhwng phai
hiéu rang ngay nay cac cudc bau clr 1a thé so va
mot nén dan chu dwoc quy gian vé cac cudc bau ctr
dang trong su suy tan chi tir. Ping ct nhw ching ta
bi han ché du hanh hang khéng chi véi khinh khi
ciu, mac du bay gior c6 cac cap cang treo cao, cac
may bay riéng, cidc hinh miu khi hAu md&i, cac con
16¢ x0dy va cac tram vii tru.

Cac nén tang méi dang tao ra mot thé gi¢i mai,
va by gi¢ cAu hdi then chét 13, ai sé diéu khién sin
khiu? Cho dén sw sang ché ra viéc in an, chi vai
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tram ca nhan - cac cha truwdng tu vién, cac hoang
tl, cac vua - da quyét dinh van ban nao phai dwoc
sao lai va van ban nao thi khéng, nhwng sy dén cda
in 4n da c6 nghia rang dot nhién hang ngan nguwoi
da c6 quyén luc do. Trat tw ch da bi n6 kéo do va
sang ché ctia Gutenberg da tao thuén lgi cho sw qua
d6 tir Thoi Trung c6 sang Phuc hung. Véi sy dén
clla media xa hdi c6 vé clr nhw moi nguwdi cé mot
mdy in ngay nay, thAm chi ¢ nhw mdi ngudi c6
mot phong thu tich (scriptorium) sdn c6 cho minh
dé dung. Céng dan khéng con 1a mét ban doc nira
ma la mot tong bién tip, va diéu nay da giy ra mot
sw chuyén dich quyén lwc sdu sic ma cé nghia 1a
cac cong ty 16n, da dwoc thiét 14p c6 thé bi bat phai
quy goi bdi cadc hanh dong cia vai khach hang bit
man.s2 Dwong nhw cac ché do doc tai khong thé lay
chuyén mit sw kim kep cua ching déi véi dan cw
mot khi nhan dan ty t6 chirc minh qua media xa
hoi. Cac dang chinh tri khong con dwa cac ctr tri lai
v&i nhau nita ma bi ho xé tan, vi mé hinh dai dién
gia trwedng c6 dién cda chung khong con hoat dong
nira vao thoi gian khi cic cong dan cé nhiéu tiéng
néi hon bao gio hét. Dan cha dai dién vé ban chit la
mot mod hinh doc, nhwng thé ky thit hai mwoi mot
ngay cang ngang. Gido sw Ha lan vé quan ly chuyén
do6i Jan Rotmans da noéi gan day: ‘Chung ta di tir tip
trung dén phan tan, tr doc dén ngang, tir trén
xudng dén dwdi 1én. Ching ta da cin hon mét tram
nam dé xiy dung xa héi doc, tip trung, tir trén
xudng nay. Toan bd cach tw duy dé bay gio bi dao
16n. C6 rat nhiéu diéu ching ta cin hoc va quén
(nhitng th®r da hoc dwoc). Chuwdng ngai vat lon
nhéit & trong dau chung ta.’ss
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Cac cudc bau cr 1a cac nhién liéu héa thach cta
chinh tri. Trong khi mét théi ching da cho dan chu
moét sy tang khéng 16, giong nhw sy ting ma diu da
cho nén kinh té, bay gio héa ra chung giy ra cac
vian dé khéng 16 cua riéng ching. Néu chung ta
khong khin cip xem xét ban chit ciia nhién liéu
dan cht cda ching ta, mot cudc khing hoang khong
16 mang tinh hé théng dang de doa. Néu ching ta
ngoan c6 tiép tuc bdm chat vao qué trinh bau c
vao thoi diém bat on kinh té, media kich dong va
van hoa thay déi nhanh, ching ta sé hdu nhw cd y
lam x6i mon qua trinh dan chu.

Lam sao chung ta da dén ndi nay?
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III. Sw phat sinh bénh

MGt thu tuc ddn chi: Rut thdm (thoi cd xwa va thoi
Phuc hung)

Gido sw Verdin la mot trong nhitng gido sw quyén
rii nhat t6i da tirng biét. Trong nam dau cia toi tai
dai hoc 6ng da day t6i Phwong phap Lich s, mot
mon khé khan nhwng can thiét, va Lich sti Hy Lap.
Trong céc bai gidng hang tuan d6 Verdin, bang mot
giong 4m &p, da tiét 16 nén van minh Minoan cho
chiing toi, cung v&i chinh phu Sparta, sw phat trién
cia doi tau Athen va cac cudc chinh phuc cua
Alexander Pai dé. Ong 1a mot gido su thudc loai c6
ha, da khéng dung cac slide (to& chiéu) va cac to
chiu trong su6t, va PowerPoint vin chwa dwoc
sang ché ra. Mac b6 do vest va deo ca vat, tat nhién,
vGi cdp kinh ndng va mai tdc trang nhu tuyét, 6ng
don gian da ké mot ciu chuyén tuyét voi trong hai
gior. Verdin uyén bac, huing hén va nhan hau. b6 1a
mua thu 1989 va t6i vira bat dau hoc vi cta toi vé
khao c6 hoc.

Mot sang thir Hai, ngay trudc khi bai gidng bat
dau, mot trong nhitng ban sinh vién cua t6i dwa tay
anh ta ra dé cho chung téi thay vai cuc da vo vun.
Anh d3 & Berlin cuéi tuan vui vé. Birc Twong da sup
dé vai ngay trwdc va voi tw cich mot nha khao co
twong lai, anh da bo tdi vai miu bé tong & gitra mot
dém say khwot.
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Verdin - 6ng khéng c6 mdt ho - da néi cho ching
toi vé cac dinh ché cta Athens thé ky thir nam, thé
ky ctia Pericles, thanh bang Hy lap va sy ra doi cta
dan cht. Chung téi tin biy gir chling t6i sip nghe
chi tiét vé truyén théng vé vang ma trong dé nhirng
nguoi Pong Pirc cling sé mau chéng tham gia.

Nhung thé gi¢i do gido sw goi 1én di xa hang dam
voi nhitng gi chung toi theo doi trwc ti€p trén
truyén hinh. Téi van c6 cac s6 ghi chép cta tdi. ‘Muc
tiéu: sw binh dang chinh tri,’ to6i doc dong chit viét
tay mot thoi la caa toi, va bén duwéi: ‘chi cta cac
cong dan, khong phai toan b dan cu: vi thé mot
thiéu s6 nhd’. Téi nhé cdm giac hoi that vong. Tat
ca Berlin da ding trong gia lanh, dung dwa va ho
Wir sind das Volk (chiing ta la Nhdn dan), nhung &
Athens ¢ xwa hiu nhw ching ai trong s6 nhirng
nguoi trong 4o parka dé da dwoc phép tham gia.
‘Trong viéc st dung tir “dan chu héa”,’ chwong
trinh cac bai gidng ctia Verdin lam ro, ‘ching ta tat
nhién phai khéng mat tim nhin vé moét déc tinh cot
yéu cta polis (thanh bang), cu thé 1a ban chit loai
trir cia cac quyén dan sw.” Phu nit, nhitng nguoi
nuwdc ngoai, cac vi thanh nién va cac né 1€ da khong
dworc tinh.

Nhwng thdm chi da la hon thé. Ba co quan quan
trong nhit da la HoOi nghi Cong cong (Public
Assembly), H6i déng 500 va Toa an Nhan dan. Bat
ké cong dan nao da c6 thé tham gia, nhung c6 ba
khia canh ma chung ta can ‘cho sy giai thich xrng
dang’, nhu 6ng dién dat mot cach trang nghiém.
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‘Thir nhit, sy tham gia cia cac cong dan da la
truc tiép, twong phan véi hé théng hién thoi cla
ching ta trong do cac dai dién ctia nhan dan la cac
chuyén gia & mirc d6 16n hon nhiéu. Ngay nay chi
mot boi thAm doan trong mot vu an hinh sw thuc
sw gom cac cong dan thwong. Thi hai, cic quyét
dinh quan trong dwgc dwa ra béi cdc ddm dong rat
16m trong Ekklesia hay Hoi nghi Nhan dan, noi hang
ngan nguoi tu hop. Heliaia hay Toa an Nhan dan da
c6 sdu ngan thanh vién va mot sé boi thAm doan da
gom hang tram cong dan. Piéu nay la rit khac vaéi
hé théng cda chung ta, trong dé c6 mot sy dau so
hoa (oligarchisation) nao dé cta dan chu.’

‘Sw dau sé héa’: dic thu Verdin, nhwng sw thuc
dang cht y nhat trong tit ca van chwa dén. ‘Thi ba,
hau hét cac chitc vu dwoc phan bd bang viéc rut
tham, ké ca phan 16n chirc vu ctia phdp quan (quan
hanh chinh).’ Viéc nay khién tdi ngdi ngay ngin va
chu y. Toi vira 18 tudi, tudi bé phiéu va chang bao
lau t6i sé c6 kha ndng lan dau tién chon mét nguoi
hay nhitng ngwoi va mot dang cé vé dang tin cdy
nhit déi véi toi. Khai niém Athen dé vé binh dang,
trén gidy nghe thit tuyét voi, nhung téi c6 mudn
séng khong trong loai dan chu x6 s6 d6 ma vé no
Verdin bay gi¢ cho ching toi cac chi tiét thém? Va
c6 1é quan trong hon, d6 c6 phai la nhirng gi tit ca
nhitng nguoi Pong Pirc d6 mudn, nhirng nguwdi bay
gitr ra dwong dé doi cac cudc bau ctr tw do?

‘Viéc rut tham hay bdc tham (sortition) nay da co6
cac lgi thé cha no,’ Verdin diém tinh tiép tuc, ‘vi
muc tiéu la trung hoa héa anh hwéng ca nhan. Tai
Rome da khong cé hé thong nhw vay va két qua la
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da c6 vO s6 vu bé bdi tham nhiing. Hon nira, &
Athens cac chirc vu da l1a cho chi mot nam va néi
chung nguwoi ta khéng du tw cach cho sy chon-lai
(tai-ct). O tit ca cac mikc, cac cong dan budc phai
chuyén chd cang thwong xuyén cang tét, muc tiéu
12 d€ dat sy tham gia cwc dai va vi thé sy binh dang.
Su rut tham va sy luan phién (rotation) ding la da
& tAm cta hé thong dan chu Athen.

T6i da dao dong gilta sy nhiét tinh va sw nghi
ngo. Toi c6 thé cd bat cr niém tin nao vao mot doi
cai tri khong dwoc bau ma dwoc chon bang bdc
tham? Lam sao diéu d6é hoat dong dwgc cht? Lam
sao ban c6 thé tranh dwoc sai [Am?

‘Hé thdng Athen la kha thuwc dung hon la gido
diéu,’” Verdin bao chung t6i, ‘va n6 ndi 1én khong
phai tir mot ly thuyét ma tir kinh nghiém. Sy béc
tham da khéng dwoc dung cho cac chirc vu quan sy
va tai chinh chép bu; thay vao dé cac cudc bau cr
da dién ra, va su luan phién khong 1a bit budc nén
cac nhan vat c6 tai da c6 thé dwoc bau lai. Pericles,
hay 1ay mot vi du, da dwoc chon lam mét strategos
(twéng qudn doi) mwoi bdn nam lién. Nguyén tic
binh ding bang cach 4y da & dwdi nguyén tic an
ninh. Nhwng diéu nay 4p dung chi cho mét thiéu so
sw Uy nhiém chinh phu.’

To6i roi giang dwong buén bd hon nhung sang
sudt hon. N6i nung thin thoai cia din chd cda
chung ta hda ra 1a mot hé thong c6 xwa véi cac thu
tuc xiéu veo. Sw boc tham va sw luin phién khong
nghi ngo gi da thich hop hoan hao cho cac thanh
bang nhé xa xwa, khi nhitng nguwdi dan 6ng di dép
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v&i tAm 4o vai trén vai da c6 kha nidng tro chuyén
hang gio trén cac bai hop chg vé viéc xay dwng mot
nha tho hay mot giéng méi. Nhwng nhw cdm hirng
cho hién tai hdn loan w? Cac miu bé tdng v& cua
btrc Twong Berlin tiép tuc bong trong cic ban tay
bon chén clia ching ta.

Cach day khong lau t6i tim lai khéa hoc ctia Giao sw
Verdin tir ho so lwu triv ctia toi (k€ tir d6 toi biét
rang ho cta 6ng 1a Herman). Néu Hoi chirng Mét
moi Dan chu cua ching ta qua thuc do dan chu dai
dién-bau cr ngay nay giy ra, néu khing hoang dan
cht clia ching ta 1a 16i cia thu tuc dic thu ma
chiing ta han ché n6, néu cac cudc bau clr ngay cang
han ché din chid hon 14 thic diy no, thi c6 1é cé thé
hitu ich dé xem xét sw khat khao cho dan chu dwoc
dién giai thé nao trong qua kh.

T6i khong phai 1a ngwoi duy nhat to mo. Trong
cac nam gin day, sw quan tdm dén lich s cia hé
théng hién thoi cia ching ta da ting 1én trong cac
gi¢i han l1Am. That sy d6t pha da 1a mot cudn sach
1995 cda nha khoa hoc chinh tri Phap Bernard
Manin, cudn Cdc Nguyén ly ctia Chinh phu BDai
dién.st Cau mé dau 1a mot qua bom. ‘Cac chinh phua
dan chu dwong thoi da tién hoéa tir mot hé thong
chinh tri dwogc hinh dung béi cac nha sang lap cda
né nhw chéng déi dan chi.” Manin da la ngwoi dau
tién diéu tra nghién ctru ly do vi sao cac cudc bau
ct lai quan trong nhw vay. Nghién cttu cia 6ng da
tiét 16 lam sao, ngay sau cac cudc cich mang My va
Phéap, hé thong biu c dai dién da dwgc chon véi y
dinh ngan chdn sy hon don ctia dan chi. ‘Chinh phu
dai dién dwoc 1ap nén véi y thire day da rang cac
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dai dién dwogc bau sé va phai la cdc cong dan wu tu,
khac vé mat xa hoi véi nhirng ngwdi bau ra ho.” Mot
phan xa quy tdc ndm & co s& cia nén dan chd ngay
nay va két luin cé anh hwdng cwc ky sdu rong la hé
théng dai dién ma chung ta biét & moi noi ngay nay
‘gdbm cac dic tinh ca dan chu va phi-dan chd’.ss Toi
sé quay lai diém nay.

Ngay sau sw gidi thich tai tinh cia Manin, vai
cuon sach sang tao d6i méi da xuét hién trong vai
nam qua.s¢ Cai nhirng nghién ciru méi day nay
chirng minh 13, nén dan cht hién thoi cda ching ta
la két qua cua mot sw lién két tinh c& cta cac hoan
canh trong 200 nam qua, va chung roi mot anh
sang ro rét twoi maéi lén cac thé ky trudec, tiét 10 sw
ton tai cia cac hinh thirc kha di khac ctia dan cha.

Thé da co céi gi truwede cac cudc cach mang My va
Phap? O nhitng chd khac nhau trong thoi c6 va thoi
Phuc huwng, da dwa vao sy rat tham.

Tai Athens c6 dién cla cic thé ky thir nam va th
tw trwedc cong nguyén, dé quay lai nhirng thoi do
mot lat, cic co quan quan trong nhat ctia chinh pha
qua thuc dwoc cdp nhan sy bang phwong tién bdc
tham, H6i dong 500 (Boule), Toa an Nhin dan
(Heliaia) va hiu nhw tit ca cic quan toa (arkhai).
Hoi déng 500 da la co quan chinh phd trung wong
ctia nén dan chd Athen: né chuin bi chwong trinh
nghi sy cia Hoi nghi Nhan dan (Ekklesia), n6 trong
nom tai chinh, cac cong trinh cong cong va cac
quan toa va né thim chi chiu trach nhiém vé cac
quan hé ngoai giao v&i cac thé luc (cwong quoc)
lang giéng. Cac cong dan dwoc chon bang bdc tham
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da & trung tAm than kinh cta quyén luc, va cia 700
quan tda, 600 dugc b6 nhiém bing sw bdc thim
trong khi s6 con lai dwoc bau. Toa &n Nhin dan
chon hang tram thanh vién b6i thAm doan hau nhw
moi budi sang bang viéc bdc thim, tir mot tip hop
6.000 cong dan. Moi bd lac dung mét kleroterion,
mot tdng da dirng 16n véi 5 cot gom cac khe ma cac
thanh vién boi thim doan mong mudn dit thé tén
cua ho vao. Cac hon bi mau dwoc kéo ra tir mot
hinh tru ding, dugc khoa, bén canh tdng d4, moi
hon bi twong &ng v&éi mot thé tén trén kleroterion.
Nhitng nguwdi ma tén cia ho dwoc riat tham nhan
dwoc viéc lam. N6 1a tro co bac an giai cho phép
thwc hién céng ly, mot loai roulette dwoc thiét ké
dé phan b6 quyén lwc mot cach cong bang.

Sw boc tham dwoc dung dé phan b6 quyén luwc
l1ap phap, hanh phép va tw phap (Hinh 2B). Moi luat
méi do Hbi dong 500 chuln bi va dwoc HoOi nghi
Nhan dan bé phiéu, trong khi Toa an Nhin dan
nghién ctru tinh hop phap ctia né va cac quan toa
cham lo viéc thwc hién n6. Hoi dong 500 kiém soat
hanh phap, con Toéa &n Nhan dan thwc hién vai tro
tw phap.

Mot tht néi bat vé nén dan chd Athen 1a suw
chuyén nhanh cuia cac su ay thac. Ban la mot thAm
phan trong mdt ngay, mot Gy vién hoi déong hay
quan toa (quan chirc hanh chinh) - mot chirc vu
dugc tra cong - trong mot nim. Ban khong thé ngoi
trong hoi dong nhiéu hon hai nhiém ky khong-lién
tiép. Bit ké ai cam thay c6 kha nang thuwc hién mot
chirc vu chinh pha c6 thé ty tién cx nhw mot &ng
vién, dian dén sy tham gia rong. Thuc ra 50 dén
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70% cong dan trén tudi 30 dd mot lan ngoi trong

Hoi dong.
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CAC CONG DAN ATHEN
30,000 - 60000 43n ng trémg think

-

Hoi nghi Nhan Hii ding 500 Taa an Nhan dian Cac quan toa
dan [Ekklesia) (Boule) [Heliaia) [arkhai)
+- 6000 cong 500 thivh vién  +/-6000 thich 600 quan chir
dan (mo cho tat chon bang boc 'ri.&n.:i::éuggin I:{.mgdénlfl.m'c*
ca moi ngwi) thim dirge chon bang chon bang bac
l héf tim  bir thiam;
Y A thim dien ra moi 100 quan chire
« B phigu thing « DE it hdc bugi zang de chon chip bu dwee
qua cic ot phip tr mhdng ngwo Hoi nghi Nhin
« Chon cic cong « Td chirc cic e dan bau
chire chép bu hii nghi nhin o it
dan l’ l‘
;é(:ﬂeqa;nat ac « Cong b cic phin » Thire hidn eic
L . quyet quyét dinh
« Tien hanh - .
ngoai giao + Kiem tra tinh hep

phip clia cic quvét
dinh cua Hoi nghi
Nhindan

HINH 2A: Cic co’ quan quan trong nhit cia nén dan chi Athen (thé ky
thir nam va thi tw trwéc cong nguyén) va sw phan bé quyén lwc lap
phap, hanh phap va tw phap

2B
’_ CAC CONG DAN ATHEN _\
Hoi nghi Nhdn dan Hoi dong 500 Toa an Nhan dan Cac quan hanh chinh
(Boule) (Heliaia) (arkhai)
(Ekklesia)
pexit phip it Tai phan hién phap
® (juridical review)
Bé phiéu Thi hanh

Kiém sodt cic quan toa

Xir dn cic cong din

HINH 2B: Cic co' quan quan trong nhit cia nén dan chia Athen (thé ky
thit ndm va th tw trwedc cong nguyén) va sy phan bé quyén lwc lap
phap, hanh phap va tw phap
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Ngay nay chung ta c6 1& c6 thé bi ngac nhién rang
nén dan chu Athen, trong nhitng ngay hoang kim
cia no, da dwa vao cai gi dé la véi chiung ta nhw
viéc rat tham, nhung cho nhitng ngwoi dwong thoi
n6 da hién nhién don gidn phai thé. Aristotle dién
dat boc trwc: ‘Vi du, sy bé nhiém cac quan hanh
chinh bang bdc thim 13 dan cht, va sy bau ho mang
tinh diu s6.” Mac du ban than Aristotle da 13 mot
ngudi chi treong mot hinh thirc hdn hop, 6ng da
dwa sy khac biét gitra gitra s boc tham va sw bau
clr vao tiéu diém bang viéc goi cai trwdc 1a dan chu
va cai thir hai thi khong. Piéu nay cling dwoc lam rd
& noi khac trong nghiép viét van ctia 6ng nira: 6ng
da lwu y vé Sparta rang hién phéap chira vo s6 yéu
t6 dau sé va ‘rang tat ca cac chirc vu déu dwoc bau
va chiang chirc ndo bang bdc thim c4 12 mot trong
nhitng dic tinh dau sé nay’. Aristotle da coi viéc rut
tham nhw thyc sy din chi. Pac trung cua nén dan
chu Athen da 1a sw thwc rang hiu nhw khong c6 su
phan biét nao gilta cac chinh tri gia va cac cong
dan, gitta nhitng ngudi cai tri va nhitng nguoi bi tri
hay gitra nhitng ngwdi ndm quyén luc va cac than
dan. Chirc nang cda ‘chinh tri gia nha nghé’, ma
ngay nay tit ca chiing ta déu thay tw nhién dén vay,
da c6 vé hoan toan ky quai va phi ly do6i véi nguoi
Athen trung binh, va Aristotle di lién két viéc nay
véi mot y twdng vo cung ly tha vé quyén tu do. ‘Co
s& cida mot nha nwéc dan chu la tw do ... Mot
nguyén tic cda tw do 1a cho tit cd moi ngudi dé Ian
lwot cai tri va bi tri.’sz Cong trinh cii 25 thé ky cda
Aristotle van gi¢i thiéu mot sd sw thiu hiéu gy
strng sot. Tw do khéng c6 nghia 1a tw minh ludén cé
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quyén lwc. N6 ciing chang c6 nghia 1a khong cin
phai chd y dén quyén lyc hay ngoan ngoan tw hoa
gidi véi quyén luc. Tw do c6 nghia la viéc tim thay
mot sw can bang gitra sy tw tri va sw trung thanh,
gitra sw cai tri va sw bi tri. Pay 1a mét sy thau hiéu,
ma ngay nay, véi ‘viéc dau s6 hdéa din chd’ bay gio
chin muéi hon 25 ndm trwéc rat nhiéu khi Gido sw
Verdin canh bao vé no, c6 vé da bi quén hoan toan.

Dan chu Athen thwdong dwoc mo ta nhw dan chu
truc tiép. Verdin ndi véi ching tdi vé Hoi nghi
Nhan dan lé6n hang thang trong d6 hang ngan cong
dan da dong mot vai tro tich cwc. Trong thé ky thir
tw tredc cong nguyén, né hop hiu nhw mdi tuin.
Nhwng hdu hét cong viéc dwoc thwe hién trong cac
dinh ché khac, dic thu hon nhw Toa an Nhan dan,
Hoi dong 500 va cac quan toa. Tai dd, khong phai
tdt cA moi ngwoi phat biéu ma thay vao dé mot mau
ngau nhién, dwoc chon bang bat tham. Khéng phai
tdt cd nhin dan Athens da tham gia trwc ti€p vao
cac quyét dinh do cac co quan nay dwa ra. Vi thé tbi
hoan toan dong y v&i mot nghién clru gan diy mo
ta nén dan chu Athen khéng nhw mét nén dan chu
truc ti€ép ma nhue mot nén dan chu dai dién déc
nhit v6 nhi, mdt nén dan cht dai dién khéng-bau
cr.s8 Thwe sw t6i sé di thém mot buée niva. Boi vi
viéc rat tham da dan dén su dai dién clia nhan dan,
ching ta c6 thé néi vé mot nén dan chu dai dién
aleatoric (ngiu nhién-tir tiéng Latin cho stc sic).
Cac nén dan chi dai dién ngau nhién 13 cic hinh
thirc gidn ti€p cua chinh phd trong dé sw phan biét
gitta ké cai tri va nhitng nguwoi bi tri dwoc gay ra
b&i sw béc tham hon 1a bdi cudc bau ctx, va lich s
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chinh tri cia TAy Au mé ta nhiéu hé théng nhw vay
hon thwong dwgc nhan ra.

Athens Venice Florence Aragon
Kieroterion (462-322 BC) Ballotta (1268-1797) Imborsazione (1328-1530) Insaculacion (1350-1715)

inh dang chinh tri  * trénh xung dot gi « thic ddy sw n dinh

ja o tranh xung ot giita céc phe

Muyc tiéu A B chin B NI,
cang nhiéu cing dinh quy tdc trong phii kinh dich + chiing lai cdc ddc quyén
dén cang ot tham gia vao nhiém chire vu cao quyen lue
chinh phi
Choai 30.000 dén 60.000 congdan 600 dén 1.600 ty vién hoi 7.000 dén 8.000 cong din Céic cdng din
(=10 DEN 24% ciia 250,000 40ng (=0,6 dén 1,2% cla (=7 dén 9% ctia 90.000 déin cu) (=1 dén 16% dén cu [cho céc
dén 300,000 dan cv) 100.000 dén 135.000 dn cw) chire vu thanh phd])
Riit thim Trong viéc b nhiém cc co quan Trong viéc b nhigm chircvy  Trong viée bd nhi¢m céc co quan Trong viéc bd nhiém
chinh ph quan trong nhat cat it chinh phi quan trong nhit iu cir (xem Venice
: - lapciciybanbiucirdé - Hoi donglap phap
- Hoi dong 500 chon téng trin - Chinh ph (Signoria)
- Toa dn nhan dan (6.000) - Céc thanh vién chinh phi
- Céc quan toa (600)
Thé nio 1. Tu-chon 1. Consiglio Grande 1.Khuyén nghi ctia phuomg hoi 1. Khuyén nghi
2. Rat tham (v6i kleroterion)  2.10 pha rit thiim va bau ci, hay gia dinh 2. Thaunap
3. Chi dinh xen ké nhau 2.Thau nap (cooptation) 3. Rt tham
3. Thim duti dang cdcbigh 3. Rat thim
4. Chon
Ludnphién  goy 1 ngm (max 2 sur iy thic) Ludin phi¢n nhanh, khongtich 10y Luan phién nhanh: 1 nam
Bluck Trong viéc chidinh cic chitc  BAuclrvaritthamdisong  Thau nap (cooptation) nhur sir Thau nap (cooptation) nhu s
vu cao nhit: hanh véi nhau trong viéc b3 chon tir trén xudng chon tir trén xudng
- 10 twimg qun di (stagegoi)  nhiém téng trin
~90 cong chirc chdp bu
O nor khie

Ci & Milete va Kos; ci & Athens
¢ Hy lap va diu Roman
(322-31); ¢4 & Cong hoa Roman
(Comitia Tributa)

Ch & Zaragoza, Gerona,
ca, Cervera,

, Majorca, Lleida,
Igualada; ci & La Mancha, Murcia
va Extramadura

C4 & Parma, Ivrea, Brescia,
Bologna

Ci & Orvieto, Siena, Pistoia,
Perugia, Lucca, thim chi Minster
va Frankfurt

HINH 3: Sw béc thim nhw mét dung cu chinh tri trong théi ¢ va thoi
Phuc hwng

Tai Cong hoa Roman, da tim thiy vai dau vét cua hé
théng chon bang thim cua Athens, nhung né da
khong con dwoc dung trong thoi ky dé qudc nira.
Chi v6i su 1én cha cac thanh bang bac Italia trong
thoi Trung Co thi tha tuc da quay tré lai thanh mét.
Tai Bologna (1245), Vicenza (1264), Novara
(1287) va Pisa (1307), ching ta thay nhirng thi du
sém, nhwng cac thanh phé Phuc hung 16n Venice
(1268) va Florence (1328) dwoc 1ap tw liéu tot nhat
(Hinh 3).
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Ca Venice va Florence di hoat déng véi su boc
tham, du theo nhitng cach hoan toan khac nhau. Tai
Venice né dwoc dung trong hang thé ky dé bo
nhiém nguyén tha quéc gia, tong tran (doge, mot tir
twong dwong véi duce, ‘cong tuwdc’). Cong hoa
Venetia da khong phai 1a nén dan chd; n6 da la mot
ché d6 diu sé dwoc vai gia dinh quy tdc huing manh
van hanh, chinh phu cda n6 trong tay cua vai tram
hay vai ngan quy tdéc, khong nhiéu hon 1% dan sé.
Mot phan tw dén mdét phan ba s6 ho trén thuc té
chiém tit ca cic chirc vu chinh phu va bat ké ai tr¢
thanh téng trdn da van thé cho dén khi 6ng chét,
mac du trai véi mét nén quin chi chic vu da
khong dwoc thira ké. D€ ngian chin nhitng sw cing
thang gitra cac gia dinh cai tri, sy boc thim dwoc
dwa vao nhuw mot cach d€ bé nhiém mot tong tran
md&i, nhung nham dé bido dam rang chi mot ngwoi
da trinh d6 c6 thé tréd thanh nha cai tri, tha tuc
dwoc két hgp véi cac cudc bau cir. Két qua da la
mot hé théng quanh co khong thé tin n6i ma xay ra
trong 10 pha trong mot giai doan 5 ngay. N6 bat
diu véi Dai Hoi dong (Consiglio Grande), trong d6
500 quy toc cé ghé (con s6é da ting lén tir thé ky
thtt mudi bén tré di). M6i ngwoi trong s6 ho dat
mot hon bi gd (ballotta) véi tén clia minh trong dé
vao mot chiéc binh, trong khi ngwoi tré nhit roi
phong hoi dong, di dén Vwong cung Thanh dwong
St Mark (Basilica) va dén gan mot ciu con trai gitra
tdm va mudi tudi mot cdch ngau nhién. Ciu bé
dwoc yéu ciu gia nhip buodi hop kin va dworc trao
vai tro cda ballottino. Tay ctia dra tré vo toi rut cac
hon bi véi tén cta 30 ngwdi tham gia ma sau do
dugc got xuéng thanh 9 trong mét vong rut thim
thém nira. Nhitng ngwdi nay tao thanh Gy ban bau
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ctr dau tién va nhiém vu ctia ho 1a mé rong nhém 9
nguwdi 1an nita thanh 40, bang mot hé théng bo
phiéu da s6 du tiéu chuin (trong thuc té diéu nay
da 1a mot loai két nap [co-option]). R6i b6n muwoi
ngudi dé dwoc gidm xudng 12 bang rut tham, va 12
nguoi d6 c6 kha nang bo phiéu cho dén khi con 25
nguoi (tir 40). N6 tiép tuc nhw thé trong mot ldc, dy
ban bau ct¥ 1ap di 1ap lai 1am gidm bang bdc tham va
sau d6 mé& rong bang bo phiéu, st dung lan lwot
cac phwong phap ngau nhién va bau ctr. Vong thi
chin va vong ap chét tao ra mét Gy ban bau ctr véi
41 tén nhirng ngwoi sau dé cung nhau dé chon tong
tran.

Hé théng Venetia c6 vé cong kénh dén phi ly,
nhwng gin diy vai nha khoa hoc may tinh da cho
th4y rang thu tuc bau ct 1anh tu nay 1a ly tha & chd
né dam bdo cic &ng vién néi tiéng hon thuc sw
thang, trong khi tuy vy cho c4c thiéu s mdot co hdi
va trung hoa hanh vi bé phiéu bi mua chudc. Hon
nira, n6 da giap lam cho cac rng vién théa hiép tré
nén quan trong bang viéc khuéch dai cac lgi thé
nhd.s2 Tat ca viéc nay c6 lgi cho ca tinh chinh dang
va tinh hiéu qua cta lanh tu méi dwgc bé nhiém.
Du thé ndo di nita, cAc stt gia ddng y rang sw &n
dinh kéo dai la thwong cia Cong hoa Venetia, ma
da kéo dai hon 5 thé ky cho dén khi bi Napoleon
chadm ditt, c6 thé dwoc quy mot phan cho hé thong
ballotte tai tinh. Khong c6 sw boc tham thi khong
nghi ngo gi nén cong hoa da lam moéi sébm hon
nhiéu cho nhitng tranh chip gitra cac gia dinh cai
tri. (Ban lang 1& tw hoi liéu cac chinh pha ngay nay
c6 dang tré thanh con méi cho sw cai va gitta cac
dang mot cach twong tw hay khong.)
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Mot diém lich s nhé dang lwu y 1a Ky rc clia hé
théng Venetia kéo dai trong thuat ngit riéng ctia no.
V&i mot trong nhirng sw van veo hiém hoi ma vé n6
tr nguyén hoc (etymology) c6 mdt bang sang ché,
tr ‘ballot (14 phiéu)’ tiéng Anh c6 xuat x& trwc ti€p
tir ballotte tiéng Italia, cac vién bi (ball) go dwoc
dung trong viéc rut tham.

Hé théng da khac & Florence, noi né dwoc biét
dén nhw imborsazione (sw chén vao). O day ciing
thé muc tiéu di la dé tranh xung dot gitra cdc nhom
loi ich trong thanh phd, nhwng ngwoi dan &
Florence da di xa hon nhirng ngw¢i Venetia. Ho da
quyét dinh phin bd khong chi viéc lam ctia nguwoi
dirng dau nha nwéc ma trén thwc té tit cd cac
nhiém vu hanh chinh va cac trach nhiém chinh phu
bang bdc thim. Néu Venice da 1a mot nén cdng hoa
cla cac gia dinh quy toc, Florence da tré thanh mot
nén cong hoa trong dé cac cong dan xuat ching va
cac cong ty hung manh dinh doat. Nhw & Athens c6
xwa, cac dinh ché chinh pha quan trong nhit dwoc
cip nhan sw bé&i cic cdong dan dwoc chon bang sw
bdc tham: chinh phu (Signoria), hoi dong 1ap phap
va cac uy vién hoi dong. Signoria, giéng Hoi dong
500 & Athens, da 1a dinh ché hanh phap cao nhit,
chiu trach nhiém vé chinh sach déi ngoai, kiém soat
hanh chinh va thdm chi chuin bi luat phap. Trai véi
Athens, cic cong dan da khong thé dé xuit tén cua
chinh ho ma phai dwoc phwong hoi ctia ho, gia dinh
ho hay td chirc khac nao d6 dé ci, sau d6 ho dwoc
goi la nominati (nhitng nguwoi dwoc dé cir). Mot tha
tuc chon thir hai sau d6 xay ra khi mot Gy ban gbm
cic dan cw da dang quyét dinh bang bd phiéu
nhitng ai sé duwoc xem xét cho cac viéc lam trong
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chinh phu. Chi khi d6 la tratta, viéc rat tham, méi
xay ra, sau khi mot s6 tén bi loai trir nhw nhirng
nguwoi ma da chiém cac vi tri quyén lwc roi hay
nhirng ngwoi bi két toi. Qua trinh vi thé da xay ra
trong bon giai doan: dé ct, bau ct, sw bo di, sw boc
tham. Nhw & Athens, bt ké sv tich liiy chirc vu nao
da bi cAm va nhirng ngwoi dwoc bo nhiém phai rod
chirc vu sau mot nam. Ciing nhw & Athens, hé thong
da bao dam sw tham gia clia cac cong dan thuong,
vi khong it hon 75% s6 ho da dwoc dé ctr. Nominati
chang c6 y twdng nao liéu ho c¢6 qua hay khéng qua
pha tht hai vi danh sich d6 van bi mat, cho nén
néu ban khéng dwgc bé nhiém vao mot trong vai
ngan viéc lam chinh phd, cé thé 1a béi vi viéc rut
tham hay béi vi cach bé phiéu da dién ra.

Trong khi mo6 hinh Venetia dwoc chidp nhin
trong cac thanh phé ké ca Parma, Ivrea, Brescia va
Bologna, hé théng Florentine dwgc ap dung &
Orvieto, Siena, Pistoia, Perugia va Lucca. V6 s lién
hé thwong mai béo bé di dwa né dén xa nhw
Frankfurt am Main. Trén ban dao Iberia vai thanh
phé & Vwong quéc Aragon dd chap nhin thu tuc, ké
ca Lleida (1386), Zaragoza (1443), Gerona (1457)
va Barcelona (1498). Tai d6 sw boc tham dwoc biét
dén nhuw la insaculacién, theo nghia den ‘rat thim
tr mot bao tai’, mot tir c6 xudt x& tir sw dich
imborsazione tiéng Italia sang tiéng T4y Ban nha.
Muc dich lai 1an nira dé thuc d4y sw 6n dinh bang
phwong tién cia mot sy phin b6 trung 1ap hoéa
quyeén lwc chinh phi. Van dé vé ai dwoc phép chiém
moét vi tri quyén lwc trong thanh pho hay khu vuc
hay c6 mét ghé trong Gy ban bau ctr da khéng con
la doi twong ctia mét cudc kéo co bat tin nira.
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Quyét dinh dwoc dwa ra nhanh chéng va déng déu.
Nhitng ngwoi bat man da cé thé ty an di véi suy
nghi rang ho s& mau chéng c6 mot co hdi khac. Nhw
& Athens va Florence, mot chirc vu dwoc b6 nhiém
bang sw bdc thim da khong thé dwgc chiém nhiéu
hon mot nam. Sy ludan phién nhanh nay mét cach
tw nhién khuyén khich sy tham gia, va & mét
vuong quoc 1én khac cia Tay Ban Nha, Castile, sy
béc tham di dwoc dung trong cac vung ké ca
Murcia, La Mancha va Extremadura. Khi trong nam
1492 Ferdinand II da thém Vwong quoc Castile vao
Vuwong quéc Aragon cia ngai, nhw thé dit nén
mong cho Tay Ban Nha ngay nay, ngai da néi, ‘Kinh
nghiém cho thdy rang cac thanh phé va cac dé thi
tw tri ma hoat dong v&i sw bdc thim chic cé kha
nang thuc day cudc song tot dep, mot chinh quyén
lanh manh va mot chinh phua trang kién hon cac
ché d6 dwa vao cac cudc bau ctr. Ching la hai hoa
va quan binh hon, yén binh hon va khéng mic ban
vé nhirng su gidn dir.’s0

Nhin lai, tong quan lwét nhanh nay vé lich sir day
chiing ta sau thir. 1) Ké tir thoi c6 dai, sw boc tham
da dwoc dung nhw mét dung cu chinh tri quy gia
trong nhiéu nha nwéc. 2) Trong tat cd cac truwong
hop cac nha nwéc nay da la cac nha nwéc doé thi
héa, nho vé mat dia ly (thanh bang, nén cong hoa
cong dan) noi chi mét mang han ché cua dan cw da
c6 thé tham gia vao. 3) Viéc dung sw bdc thim
thwong trung véi thoi ky dinh cda sy thinh vweong
va van hoa (Athens trong cac thé ky thir tw va th
nam truwdc cong nguyén, Venice va Florence trong
thoi Phuc hwng). 4) Pa c6 cac sw ap dung va cac thu
tuc khac nhau, nhung viéc rat tham néi chung da
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dan dén it xung dot hon va nhiéu sw tham gia hon
clia cac cdng dan. 5) Sw bdc tham di chang bao gio
dworc trién khai mét cach doc quyén ma luén ludn
trong sw két hop v&i cac cudc bau cir, nham dé bao
dam nang lwc. 6) Cac nha nwéc ma da dung sw boc
tham thwong trai nghiém 6n dinh chinh tri trong
hang thé ky, bit chdp sw khac biét ndi bd to 16m
gitta cac nhom kinh dich. Nha nwéc San Marino bé
teo da boc tham gan diy nhw giira-thé ky thir hai
muoi nhim dé chon hai théng déc tir hoi dong cai
tri 60-thanh vién ctia nd.st

Trong thé ky th* mwoi tam, thé ky Khai Sang, cac
triét gia vi dai da chuyén sw chd y cia ho dén hinh
thirc chinh pht dan chu. Montesquieu, nha sang lap
cia nha nwéc hién dinh hién dai, trong cuén Tinh
than Phdp ludt (nguyén bdn: De l'esprit des loix, The
Spirit of the Laws) nam 1748 ctia 6ng da lap lai sw
thiu hiéu, ma Aristotle da bay t6 hai ngan nam
trwdc, ‘Biéu quyét bang rit thdm 1a trong ban chit
ctia dan chu; biéu quyét bang Iwa chon 1a trong ban
chat cua ché do quy tdc.” Pac tinh elite cua cac cudc
bau ctr da 1a ré doi voi 6ng ngay tir dau. Nguoc lai,
ong khang dinh, ‘viéc rat tham 1a mot cach chon ma
chang 1am ai dau kh&; n6 d€ cho mdi céng dan mot
sw ky vong hop ly vé sw phuc vu dat nwéc minh.’
biéu do 1a tét cho cong din da 1a hién nhién, nhung
né ciing c6 tét cho dat nwée khong? Méi nguy hiém
clia nhitng ngudi bat tai 1én ndm quyén qua su bdc
tham da phai dwoc ngin chin bang phwong tién
lwa chon, sy tw-chon hay sw danh gia. Montesquieu
da ca ngoi nén dan cha Athen béi vi cac cong chirc
da phai bién minh cach ho quan ly ban than. N6 c6
nghia 1a da cé nhirng yéu t6 cla ca sw biu clr va sw
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béc thim.ez Chi bang viéc két hop hai hé théng thi
cac van dé mdéi c6 thé dwoc trdnh - sy béc thim
thuin tdy dan dén sw bAt tai, sw bau ct thuin tdy
dan dén su bat luc.

Ching ta thdy cac y twéng twong tu trong
Encyclopaedia (Bdch khoa toan thw) néi tiéng dwoc
Diderot va d’Alembert soan trong cdc nam 1750.
Trong muc tlr ‘ché dd quy toc’ ching ta doc rang
viéc rat tham la khong phu hop cho ché dé quy toc
(‘Sw biéu quyét khong dugc bing rit tham; né chi
din dén nhirng sw bit tién’). DA 1a t6t hon dé bo
nhiém mot thwong vién. ‘Trong trwong hop do,
ngudi ta c6 thé ndi rang theo mot cach, trong
thwong vién, ché d6 quy toc la dan chu trong co
quan cua cac quy tdc, va rang nhan dan chang la gi
ca.’ CAc tac gia 1am ro rang ché dé quy tdc c6 mot
trach nhiém déi véi nhan dan va trong muc tir cho
dan cht phan lén ho chip nhin cac ly 1€ cia
Montesquieu.

Vai nam sau, Rousseau da phat trién tw duy cia
ho thém nita. Ong ciing da thdy mot hinh thirc hdn
hop 1a hdp dan, dic biét khi van dé 1a vé phan bé
cac viéc lam: ‘Khi hai hinh thirc chon, hinh thtc
bang bé phiéu va hinh thirc bdc thim, dwoc pha
tron, hinh thirc thi nhat phai dwoc dung dé 1ap day
cac ché ma doi hdi nhitng ngudi cé tai ning dic
biét, nhw cac chirc vu quan doi; hinh thirc khac, khi
lwong tri, cong ly, va tinh chinh truc la dd, nhw ho
la trong cac chirc vu tw phap.” Rousseau da mé ta
phwong phap két hop ma Athens c6 xwa da dung
trong hang thé ky dé tién hanh cic sw b6 nhiém
chinh phu. Suw két hop sw boc tham va sy bau cir da
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dan dén mot hé thdng c6 dwoc tinh chinh dang hét
strc va dong thoi o6 thé 1a hiéu qua. Tat nhién trong
moi xa hoi, cic tai ning dwgc phan bé khong déu,
nhung diéu d6 khong c6 nghia 1a sw boc thim cé
thé bi x6a bd. ‘Néu chiing ta xét rang cudc bau ctr
cac tha linh 1a mot trong nhitng chitc nang cua
chinh phu, va khong phdi cua quyén tdi thwong,
ching ta sé hiéu dwoc vi sao phwong thirc chon ho
bang rut tham 1a tw nhién hon cho mot nén dan
chu,” 6ng viét. ‘Trong tit cd cac nén dan chad that
chtrc vu clla mot quan hanh chinh con lau méi c6
loi thé ma 1a mét nhiém vu rat nang né, ma khong
thé chi ap dat 1én mdt cad nhan hon la 1én nguoi
khac. MOt minh lut c6 thé ap dat nhiém vu 1én ca
nhin ma sw béc thim roi vao.'ss

Két luan la ro, va bat chdp nhitng sw khac biét
quan trong gitra cac tac gia, hai cuon sach quan
trong nhat vé triét hoc chinh tri cta thé ky thi
mudi tAm ddng y rang su béc tham 1a dan chd hon
sw bau cr va rang mot sw két hop cua hai phwong
phap 14 c6 loi cho x4 hdi. Cac thd tuc ngau nhién va
bAu ctt c6 thé ting cwdng 1an nhau.

Mot thu tuc quy tdc: cdc cudc Bdu ctr (thé ky thir
muwoi tam)
Va roi cai gi d6 la da xay ra. Bernard Manin mo ta

no that tuyét voi:

Tuy vAy, hdu nhu chwa diy mot thé hé sau
Spirit of Laws va Social Contract (Khé wéc Xa
héi), y twéng vé viéc phan cac chirc vu céng
cong bang béc thim di bién mat hiu nhw
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khong con d4u vét ndo. N6 da chang bao gidr
dwoc xem xét nghiém tdc trong cac cudc
cach mang My va Phap. Pong thoi cac vi cha
l1ap qudc tuyén bé suw binh dang cda tit ca
cac cong dan, ho da quyét dinh, ma khong cé
chut do dv nao, dé thiét 14p quyén théng tri
khong da tw cach cia mot phwong phap
chon ma ttr 1au bi cho 1a quy tdc trén ca hai
bo ctia Pai Tay dwong.e4

Lam sao viéc nay da c6 thé? Lam sao lai xay ra rang
cac ly lé cua cac triét gia c6 anh hwdng nhat cia
thoi dai da bi bé qua, trong mét nwéc ma tuy nhién
van tiép tuc cau khan dén ly tri va les philosophes
(cdc nha triét hoc)? Thang loi don phwong nay cla
y twdng quy toc vé cac cudc bau ctr da dén tir dau?
Va lam sao c6 thé rang sw bdc thim, nhw ching ta
c6 thé dién dat ngay nay, lai da bién mAit hoan toan
khéi radar?

Trong mot thoi gian cac str gia va cac nha khoa
hoc chinh tri da d6i mat véi cau d6. Co 1é no da lién
quan dén nhirng sy phan déi mang tinh thuc tién?
bung, da dirt khoat c6 mét sw khac biét vé quy mo
vi viéc rat thim & Athens c6 xwa, mot thanh pho
rong vai km vuéng, 1a mot van dé kha khac véi viéc
lam vdy trong mot nwéc lon cd nwéc Phap hay
trong vung ménh mong dwoc bao phu bédi 13 bang
mé&i doc 1ap trén mién duyén hai Pai Tay dwong
clia Biac My. Mot minh thoi gian di lai da c6 nghia
rang ho & trong mot vii tru hoan toan khac, va diéu
d6 chic chan 1a mot phan cla birc tranh.

77



Vao cudi thé ky thir mwoi tam, sy dang Ky dan sé
qudc gia va cac s6 thong ké nhan khiu hoc di van
chwa phat trién d€ cho sw bdc thim mét co hoi
cong bang. Chang ai da bié€t mot nwdc c6 bao nhiéu
dan cw, néi chi dén 1am sao cé thé 14y mot mau dai
dién. Hon nira, d3 van chwa c6 mot sw hiéu biét sau
sdc va chi tiét vé nén dan chu Athen. Nghién ctru
chu dao dau tién, Election by Lot at Athens (Bdu ct¥
bang béc Thdm & Athens) cla James Wycliffe
Headlam, dwoc xuit ban chi sau mot thé ky nira,
trong nam 1891. Trwéc dé da chi cé vai sy thiu
hiéu chwa diy da, nhv dwoc mé ta trong cac cong
trinh thi thoang nhw Of Nature and Use of Lots: A
Treatise Historicall and Theologicall (Vé Bdn chdt va
sw Str dung Tham: M6t Chuyén ludn vé mdt Lich st
va Thdn hoc) ciia Dirc Cha Thomas Gataker, dwoc
xuat ban nam 1627.

Tuy vay, cac sw phan d6i mang tinh thuc tién
khong thé 1a 1y do duy nhit. Athens cd xwa da
khong c6 mot sw hiéu thiu hanh chinh hoan hao
nao vé dan sé va cac cw dan Florence da thiéu hiéu
biét chi tiét vé nhirng gi da xay ra & Hy Lap, thé ma
ho da s dung sw béc tham trén mot quy mo 1én.
Cai néi bat trong cac tac phdm cda cac nha cach
mang My va Phap khong phai 1a sy thuc rang ho da
khong thé ap dung viéc rat thim ma rang ho da
khong mudn 4p dung noé; thuwc ra chang bao gi¢ ho
tham chi c6 vé da c6 thién huwdng dé thir. Cac ly do
cho diéu nay da khong chi mang tinh thuc tién, vi
chang ai than phién rang viéc rut tham cé thé da
khong kha thi, nhwng ngay cang tré nén hién nhién
rang trong moi trudmg hop ddi véi ho nd da la
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khong dang mong mudn, va diéu nay lién quan dén
cac niém tin ctia ho vé dan chu.

DP6i véi Montesquieu dd cé ba hinh thirc phin
biét cia chinh phid; nén quin chd (monarchy), ché
d6 chuyén quyén (despotism) va nén céng hoa
(republic). Trong mot nén quin chi moét nguwdi
chiu trach nhiém, theo cc luit dwoc xac nhian. Ché
d6 chuyén quyén ciling c6 nghia la sw lanh dao cia
mét ngwoi duy nhit nhwng khéng cé bat ké luit
dworc xac 1ap nao, ma khién cho né cwc ky tuy tién.
Trong mot nén cong hoa, quyén lwc thudc vé nhan
dén, va vé hinh thirc thi ba nay cta chinh phia 6ng
dwa ra mot sw phan biét ntra cwc ky quan trong.
‘Khi nhan din nhuw mét co quan cé quyén luc toi
cao, né 1a mot nén dan chu. Khi quyén lwc toi cao
nam trong tay cila mot phan ctia nhan dan, n6 duoc
goi la mot ché do quy toc.’ss

Chung ta biét kha du rang giai cip tw san thuong
lwu, ma da danh dé cac ngdi vua Anh va Phap trong
cac nam 1776 va 1789, da chién diu cho mot hinh
thirc chinh phu cdng hoa, nhwng liéu né da tan tam
cho mét bién thé dan chu cta hinh thic chinh phu
do6 hay khong, con 1a cau hoi bo ngd. Chic chan co
rat nhiéu su nhac dén ‘nhan dan’, cdc nha cach
mang tuyén bd I13p di lap lai rang ho tin nhan dan
c6 chl quyén tdi cao, rang Qudc gia phai dwoc danh
van véi mot chir ‘Q” hoa va rang ‘Ching ta 1a Nhan
dan’ da 1a sy bat dau cta moi thir. Nhung vé diéu
nay tuy nhién rét cudc ho da c6 mét khai niém kha
tinh hoa chu nghia (elitist) vé ‘nhan dan’. Cac bang
ma&i doc 1ap cha Bac My da dwoc goi 1a ‘cac nén
cong hoa’ khong phai la ‘cac nén cong hoa dan cht’.

79



John Adams, nha van dong vi dai cho sw doc lap va
tong thong th& hai cia Hoa Ky, cuc ky do du vé hé
thdng va da canh bao rang, ‘Hay nh&, nén dan cha
chang bao gi¢ kéo dai. N6 mau chéng hao mon, kiét
sirc, va tw giét minh. Van da chwa bao gi¢r c6 mot
nén dan chi ma khong ty sat.’ss James Madison, cha
dé cta hién phap My, dwoc thuyét phuc rang cac
nén dan chu da ludn ludn 12 ‘nhitng canh twong hon
loan va tranh dua’, ma néi chung ‘c6 cudc song
ngin ngui vi ching da hung bao trong cai chét clia
ching’.ez

Tai nwéc Phap cach mang, ciing thé, tir ‘dan cht’
da it dwoc str dung va c6 khuynh hwéng c6 cac noi
ham tiéu cwc &m chi dén tinh trang ndo dong sé no
ra néu nhitng ngudi nghéo 1én ndm quyén. Mot nha
ai quoc cach mang quan trong, Antoine Barnave,
thanh vién cha Assemblée Nationale (Qudc hoi)
dau tién, da mo6 ta (nén ddn chu) la démocratie nhw
‘hé théng dang cam ghét nhit, c6 tinh 1t @6 nhat va
gay hai nhat cho nhain dan trong tit ca cac hé thong
chinh tri’.s¢ Tai nwéc Phap cac cudc tranh luin vé
quyén di bau dwegc t6 chirc gitra 1789 va 1791, ma
da din dén hién phép, tir dan chi khong xuit hién
mot 1dn nao.s

Nha khoa hoc chinh tri Canada Francis Dupuis-
Déri da diéu tra nghién ctru sw st dung ttr ‘dan chu’
va da phat hién ra rang cac vi cha clia cac cudc cach
mang MY va Phap ro rang da tranh viéc dung nd, vi
hau hét trong s6 ho da nghi dan chu twong trung
cho sw hon loan va chi nghia cuc doan va ho da
chang mudn mot trong hai thi d6 chit nao. Nhung
diy khong chi la mot van dé vé sw chon cac tir.
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Thuwc té clia dan chi mot cach tw nhién 1a mét diéu
ghé tdm déi véi ho, vi nhiéu nguwoi da la cac luét sw,
cac dia chua 16n, cac chu s& hiru nha mdy, cac 6ng
trum tau buén, va & My cac chi don dién va cac chu
s& hiru no 1é. Ho da thuong gilt cac chirc vu trong
chinh phu va da déng cac vai tro chinh tri duéi ngoi
vua Anh hay Phap, khi thoi dai cda ché d6 quy toc
trong thoi dinh cao cia n6, va ho da c6 cac moi
quan hé xa héi va gia dinh v&i hé thdng ma ho phan
ddi.7e ‘Elite nay vi thé€ da cd gang lam x6i mon tinh
chinh dang ctia nha vua hay ché d6 quy tdc. Trong
mot va cung hoat dong ho da nhin manh sw bit tai
chinh tri cia nhan din dé cai tri chinh ho. Ho ciing
di 16n tiéng tuyén bd rang qudc gia 1a tdi cao, va
ho, gidi elite, d@ mudén phuc vu cac loi ich cia né.'zt

Trong khung canh d6 tir ‘cong hoa’ nghe cao
thwong hon ‘dan chd’ va cac cudc bau ci tré nén
quan trong hon viéc rat tham. Cac lanh tu cach
mang & Phap va Hoa Ky da khéng c6 mong mudn
nao cho sy boc thim baéi vi ho khong c6 mong
muén nao cho dan chi. Mot ngwdi, ma da ti€p quan
mét xe ngwa xa hoa tr mot ngwoi 6ng cao tudi,
khong ngay lap tirc cho phép cac chau lai noé.

Quay lai loai hinh hoc ciia Montesquieu, trong
khi cac nha lanh dao ai qudc cta cic cudc cach
mang Phip va My da nhat quyét la nhitng nguoi
cong hoa, né khac xa vé&i y nghia dan cha. Ho da
khong muén cho phép nhin dan dé lai xe ngua
quyén lwc ma da thich hon dé gilr gidy cwong, dé
ngin chin sy hon don khong thé tranh khoi. Tai
Hoa Ky, gidi elite, ma cac dédc an kinh té cta ho la
dang ké, da c6 rat nhiéu dé mait bang viéc tir bo
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quyén lwc va & Phap diéu nay da khong it ding
hon, nhung da cé cai gi khac dong vai tro & day.
Nguwoc véi Hoa Ky, da can xay dwng xa hoi mai trén
cung ldnh tho nhw lanh thé cia ché do truwédc, nhw
thé doi véi elite méi da la quan trong dé tim mot sy
thoa hiép véi gidi quy tdc cli c6 nhiéu dit. Néi cach
khac, cdc nha cich mang ngoi trén xe ngwa da tiép
quan nhiéu nha quy téc c6 xwa, va bat ké ai muon
bat ddu mot con dwong méi da phai dé€ y toi 1oi
khuyén di lai cia cac hanh khach bwéng binh do,
néu khong vi cac ly do khéac thi béi vi ho cé thé thoc
gay vao banh xe.

Pa mau chdéng tré nén rd trong ca hai nwdc rang
nén cong hoa ma cac lanh tu cdch mang da nghi
dén, va sau d6 ho da tao hinh cho n6, da c6 khuynh
hwéng quy toc hon l1a dan chu. Cac cudc bau ctr da
c6 thé giap.

Ngay nay két ludn d6 nghe cé thé di gido. Rot cudc,
ching ta da nghe thwdng xuyén dén thé nao rang
dan chu hién dai bat dau véi cac cudc cach mang
1776 va 1789? Mot phan tich cin thian cac vdn ban
lich st, tuy vy, ké mot cAu chuyén rat khac.

Trong nam doc l14p, 1776, John Adams da viét
trong cubn Suy nghi vé Chinh phu (Thoughts on
Government) néi tiéng cua 6ng rang nwéc My 1a qua
lén va qua dong dé dwoc cai quan mot cach truc
tiép. D6 don gidn da la mét sw thwe va viéc chuyén
vi blra bai mé hinh Athens hay Florence da chang
bao gior c6 két qua. Nhwng két cuc cta lap ludn cda
ong da kha ky quic, vi éng cho rang budc quan
trong nhat da la ‘dé iy nhiém quyén lwc tir nhiéu
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nguoi, cho mot s6 it nhirng ngwoi khén ngoan va
tot nhat’. Néu nhan dan nhw mot toan thé da khong
thé ndi, mot gidi cta nhirtng ngudi xuit sic nhit
phai lam vay thay cho ho. Theo mot cach kha ngay
tho, khong twéng, Adams da hy vong rang mot viéc
tu hop nhitrng nguoi c6 dao dic tét nhw vy sé
‘nghi, cdm nhin, suy ludn, va hanh dong’ giong
phin con lai cta xa hoéi. ‘Trong dang thu nho né
phai la mét birc chan dung chinh xac ctia nhan dan
néi chung.’ Tat nhién ciu hoi la liéu mot nha ngin
hang tir New York va mot luat sw tir Boston, néu ho
ngoi lai véi nhau, c6 thé cdm thiy cung sy dong
cam v&i cac nhu cau va 1o phan nan cia mot ba vo
ong thg lam banh my trong moét khu dinh cw tai
Massachusetts hay mét phu khuén vac tai bén cang
& New Jersey khi ho déng cdm véi cac nhu ciu va
101 phan nan ctia nhau hay khong.

Mudi nam sau, James Madison xem xét viéc nay
siu hon. Cac Piéu khoan Hop Bang 1777 phai dwoc
thay thé bang mot hién phap thich hop cho mot
lién bang My, va Madison, ngwoi soan phién ban
ban dau, da nd lwc hét sirc d€ khién cho dw thao
cia ong dwoc phé chuin & 13 bang cia hop bang
(confederation) khi d6. Trong ‘cac Luan cwong Lién
bang (Federalist Papers)’, mot loat 85 tiéu ludn ma
ong va hai dong nghiép da céng bo trén [cac trang
quang c4o cta] cdc bdo New York trong c8 ging clia
ho dé thuyét phuc bang New York dé phé chuin,
ong da viét trong thang Hai 1788:

Muc tiéu ciia moi Hién phap chinh tri diu tién

la, hay nén 13, dé dat dwgc cho nhitng nguwoi
cai tri, nhitng ngwoi dan 6ng c6 sy khon
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ngoan nhat dé thiy rd, va dic hanh nhit dé
theo duoi loi ich chung cta x3 hdi; va ké tiép,
dé phong ngtra hiru hiéu nhit cho viéc gitr ho
c6 dic hanh ... Phwong thirc bau ctv dé cé
dwoc nhitng nguoi cai tri la chinh sach dac
trung cuia chinh pht cong hoa.zs

Vé&i sy wa thich hon d6 cho nhitng nguwdi dan 6ng
c6 sw khon ngoan nhit dé thay ro, va cé dirc hanh
nhéit dé theo dudi loi ich chung cta xa hoi, Madison
két noi lién mot mach véi John Adams nhwng né
cling dat 6ng hang dam xa khaéi ly twéng Athen vé
sw phan b6 déu cta cac co hoi chinh tri. Trong khi
déi véi dau 6c Hy Lap sw phan biét gitta nhirng
nguwoi cai tri va nhirng ngwoi bi tri phai la cang it
cang tot, d6i véi Madison mot sy phan biét nhw vay
la dang mong muén. Trong khi Aristotle nghi la
mot diu hiéu cda tw do dé 1an lwot cai tri va bi cai
tri, d6i v&i nguoi cha cia hién phdp My 1a tot hon
néu nhirng nguwoi khon ngoan nhit va cé dirc hanh
gitt day cwong chic trong tay cua riéng ho.

Mot chinh phu dwgc nhitng ngwdi gidi nhit lanh
dao - diéu d6 khong cé nghia la aristokratia (ché do
quy tdéc) trong tiéng Hy lap w? Thomas Jefferson,
nguoi cha ctia nén doc 1ap My, da tin cé cai thi nhw
‘mdt ché dd quy toc tw nhién giita nhirng con
nguwoi’ va dng ti€p tuc noi rang ‘cac ly do cho diéu
nay 1a ditrc hanh va tai ning’. Ong néi rang hinh
thirc chinh phu tét nhit ‘cung cip cach hiéu qua
nhit cho mot sw chon thuén tiy cda cac aristoi (quy
tdc) tw nhién nay vao cac chirc vu cia chinh pha’.zs
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Ong da khoéng tin rang viéc nay sé din dén ‘mot
ché do dau so gia vo’, bdi vi nhirtng nguwoi goi nhit
sé& 1én nAm quyén qua cac cudc bau clt, va hon nira,
da khong chi hiéu qua hon dé lam viéc véi ho, ma
béi vi thid tuc bau ctr cling 1a chinh dang. Lap luin
ctia 6ng la nhu sau:

Ai 1a nhitng nguwdi bau (c tri) cda cac bai
dién Lién bang? Khong phai nhitng nguwoi
giau nhiéu hon nhitng nguoi nghéo; khong
phai nhitng ngwoi ¢6 hoc nhiéu hon nhirng
nguoi dét nat; khong phai nhirng nguoi thira
ké& kiéu ngao ciia nhitng cai tén 16i lac nhiéu
hon nhirng ngwdi con khiém ton cia cac van
may mo¢ mit va khéng thuan loi. Cac ct tri
phai la doan tuyét voi cia nhan dan Hoa Ky.

Ong khong nhic dén su thuwc rang phu nit, ‘nhitng
nguwoi Indian ban dia’, nhirng nguwdi da den, nhitng
nguoi ngheo va cac nd 1é da khéng duwoc tinh dén
trong sd ho, cling da ching 1a mot tré ngai rang ban
than 6ng la cht s& hiru cua cac don dién nd 1€ 16n &
Virginia. Trong khi ciling diing rang chi mot s6 nhé
cua gidi elite da cé thé hy vong cho mot sw chia sé
quyén lwc & Hy Lap cd xwa, trong trwong hop nay
cai khac da la trong hé thong bau ctr dai dién do
Madison dé xuit, ngwoc vdi hé théng rat tham,
nhitng nguwoi trong chinh phi sé dwgc phan biét vé
mat chit lwong véi nhitng ngudi bi ho cai tri. Ong
tham chi da néi vay trong rat nhiéu loi:

Ai 1a nhitng d6i twong cua sw lwa chon cda

nhan dan? Moi cong dan ma céng trang cua
nguoi d6 cé thé tién cir 6ng ta cho sw quy
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trong va sv tin cdy cua nwéc cliia 6ng ta ... Vi
ho s€ phai dwoc phan biét bé&i s& thich cua
cac cong dan déng bao cda ho, ching ta phai
gia dinh, rang noi chung, ho ciing sé& dwoc
phin biét mot chat béi cac phdm chit ma
trao quyén cho ho.

Vi thé sé la can thiét d€ c6 cac cong trang, dé truyén
sw quy trong va sw tin cdy, dé 1a khac, tot hon, tot
bic. Hé thong dai dién da cé thé 1a dan chu trong
viéc n6 cho moi nguwoi sw bé phiéu, nhung né la
quy tdc ngay tir dau trong hinh thirc tuyén mé cia
né. Bit ké ai c6 thé bo phiéu, nhwng mot sw chon
thién vi gidi elite da dwoc dwa ra roi.

Tai d6, tai noi d6, 1a noi trong thuc tién né da bat
diu, v6i nhitng loi d6 cia James Madison, trong
‘Federalist Paper’ s6 57, dwoc cong bo vao ngay 19
thang Hai 1788 trong to bao New York Packet. Hay
diang hon, d6 1a noi n6 két thic, noi y twdng cua
nén dan chu Athen - sy phan bé cong bang cac co
hoi chinh tri - bi chén vui. Tir d6 tré di bang moi
gia phai c6 mot sy phan biét gitra nhirng nguwoi cai
tri c6 du trinh d6 va nhitng ngwoi bi tri khong du
trinh d9. Diéu nay c6 vé gidng sw bat ddu ciia mot
ché d6 ky tri hon la cia mot nén dan chu.

Trong cac tai liéu Phap cling thé, sw quy téc hda
cudc cach mang 1a dé thdy. Sw ndo dong da bat dau
véi mot cudc ndi diy ciia nhan din, ma da bi choc
tlrc sau mot thoi gian bdi mot elite maéi, tw san ma
da mudn ‘dat céng viéc vao trat tu’, ndi cach khac
dé cai tri dit nwéc va bao vé cac loi ich ctia né. O
Hoa Ky qua trinh nay xay ra gitta sw doc lap trong
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1776 va hién phap nam 1789 (véi Madison trong
vai tro lanh dao), & Phap gitta sw ndo dong nam
1789 va hién phap nam 1791. Cudc néi ddy ma
trong d6 nhirng ngwdi binh thwong da tham gia (ké
ca viéc tdn cong nha tu Bastille, dwoc cho 1a c6 quy
mo hoang dwong) trong vong vai ndm da dan dén
mot hién phap ma theo dé sw tham gia dd bi han
ché & quyén bd phiéu va quyén doé da dwoc trao
cho khong nhiéu hon mot trong sdu nguwdi dan ong
Phap.

Tuyén ngén vé cdc Quyén ctuia Pan 6ng va cta
Céng ddn, van kién quan trong nhat ctia cudc cach
mang 1789, da tuyén bd: ‘Luit la sy bay to y chi
chung. Tat ca cac cong dan c6 quyén dé dong gop
vé mat ca nhan, hay qua cac dai dién cda ho, cho sy
hinh thanh cta né.” Nhwng trong hién phap 1791,
sw tham gia cd nhian d6 da bién mait hoan toan:
‘Qudc gia, ma tir mot minh né tit cd quyén luc bit
nguon, cé thé thuc hién cac quyén lwc nhw vay chi
bang sw uy quyén. Hién phap Phap 1a hién phap dai
dién.” Trong vong ba nam, quyén lwc khéi xwéng
luat phap da chuyén tir nhin dan sang cic dai dién
cia nhan dan, nhw thé hé thong da khong con 1a hé
théng tham gia nira ma la hé thong dai dién.

DPic biét noi bat 1a thai d6 ctia Abbé Sieyes, mot
linh muc Cong gido tir Fréjus, ma cudn sach nho
cla Ong Qu'est-ce que le tiers-état? (What is the
Third Estate? Pang cdp-thir Ba la Gi?) da chAm ngoi
né cach mang. Sieyes, 1a ngwdi tin rang ché dd quy
tdc va gi¢i tang i, cAc dang cip thir nhit va th
hai, da c6 qua nhiéu quyén lyc so véi dang cap thi
ba, toan thé cong dan, 1a ngwdoi da kéu goi cho sw
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tham gia c6ng dan nhiéu hon va sw x6a bé cac dac
quyén quy toc, la ngwdi ma tac phdm ctia 6ng dwoc
moi ngwoi doc (hon ba mwoi ngan ban ctia cudn
sach nho cta 6ng da dwoc ban trong thang Giéng
1789), la ngwdi ma da cho sy thit vong mét tiéng
noi va dwoc coi nhw mot trong nhitng nha ly luan
quan trong nhit cda cach mang, thdm chi 6ng tin
nwdc Phap da khong 1a mot nén dan cht va khong
dwoc tré thanh mot nén dan chi. Ong viét: “Trong
mot nwéc ma khéng la mot nén dan chu - va Phap
khong thé 1a mot nén dan chd - nhin dan, toi nhic
lai, c6 thé no6i hay hanh dong chi qua cac dai dién
cia no.'ze

Ké tir d6 da co6 cai gi d6 ching ta c6 thé goi la
‘agoraphobia chinh tri (chirng so khoang rdng
chinh tri)’, mot ndi so hai clia ngudi dan dng trén
dwong phé - thdm chi gitra cac nha cich mang.z
Mot khi quéc hoi dwoc chon, nhin dan phai gilr
mom gitt miéng. Viéc rat tham da dwoc han ché cho
mot linh vwe dic thu cta doi s6ng cong: sw chon
cac boi thAm doan cho cac vu xt hinh sw nao dé.

Sw quy tdc hoa cach mang da cho Edmund Burke
rat nhiéu niém vui. Triét gia va chinh tri gia Anh da
bi quiy ray nghiém trong, néu khéng noi la bi khiép
dam, bdi y twdng rang nhan dan sé duoc trao qua
nhiéu quyén lwc. Trong cudn sich dwgc viét mot
cach sang trong cta ong Reflections on Revolution
in France (Suy ngdm vé Cdch mang Phdp) (1790)
ong lwu y rang cac nha cai tri phai tw phan biét
minh v&i phan con lai, khéng phai bang ‘huyét
théng va tén tudi va chic twdc’ - Ong cling biét
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rang thoi thé dang thay d6i - ma qua ‘dirc hanh va
s khon ngoan’. Va 6ng néi thém:

Nghé ctia mot tho cit téc hay clia mot nguoi
san xuit nén khong thé la mot vin dé danh dw
d6i voi bat ky ai - ching néi vé mot s6 viéc
lam khac hén ha hon. Cac sw m6 ta nhw vay vé
nhitng nguwoi dan 6ng khéng nén chiu sy ap
btrc tr nha nwdc; ma nha nwéce chiu sy ap birce
néu nhu ho, hodc mot cach cad nhan hay tip
thé, dwoc cho phép dé cai tri ... Moi thi nén
dwoc mé, nhung khong phai thd o, cho moi
nguoi. Khéng sy ludn phién nao; khong su bo
nhiém bang rat thidm nao; khong phwong thirc
chon nao hoat déng theo tinh than cta sy boc
tham hay sw ludn phién c6 thé 1a t6t néi chung
trong mot chinh pht ¢6 lién quan dén cac muc
tiéu rong rai.

Tam biét ly twdng Athen. N6 la sw bac bé thé ky thir
muoi tdm ro rang nhat déi véi sw boc tham ma toi
biét. Burke da chong lai nén din chu, chong lai
Rousseau, chong lai cich mang va chdng lai sw boc
tham. Ong da thich hon dé ca ngoi ning luc cla
elite: “T6i khéng do dw d€ noi rang con dwong tdi
dia vi cao trong va quyén luec, tir diéu kién toi tam,
khong nén dwoc lam cho qua dé, cling chang phai la
mot thir qua nhiéu tit nhién ... Pén tho danh dw
nén dwoc danh chd cho mot dia vi cao trong.’z

Cac 1o cia Burke da khong roi vao nhirng cai tai

diéc. Trong cac cudc thwong thuyét vé hién phap
Phap méi nam 1795 sau nhitng nam Khing b6 roi
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loan, chu tich hoi nghi, Boissy D’Anglas, nguoi
dwgc yéu cau chuan bi van ban, da néi nhw sau:

Chung ta phai dwoc cai tri béi nhitng nguwoi
gi6éi nhit; nhirng nguoi giéi nhat la nhirng
nguoi dwoc gido duc tét nhiat va quan tim
nhit dén viéc duy tri cac luit: ngoai vai ngoai
1é ra, ban sé khéng tim thiy nhitng nguoi
nhw vay trir trong sd nhirng nguwdi cé tai san,
duoc gin voi dit chira no, voi cac luat bao vé
no, voi sw yén tinh gitt gin nd ... Mot nuoc
dwoc cai tri bdi nhitng nguoi c6 tai san la
nudc cé trat ty xa hoi; con nwdc trong do
nhitng ngwdi khong c6 tai san cai tri 1a nwéc
trong trang thai tw nhién.z

Cach mang Phap, giong Cach mang My, da khong
danh bat ché do quy tdc d€ thay thé né bang mot
nén dan chi ma dung hon da danh biat mot ché do
quy tdc cha truyén con néi dé thay thé né bang mot
ché d6 quy toc dwoc bau, ‘une aristocratie élective’,
dé dung tir ngit cia Rousseau. Robespierre thim
chi da goi n6 la ‘une aristocratie représentative
(mot ché dp quy tdc dai dién)’ .se Hoang ti va quy toc
dwoc nhoi day, nhan dan bi danh trdo bang loi hoa
my vé la Nation (Ddn tdc), le Peuple (Nhdn dédn) va
la Souveraineté (Chti quyén), va mét giai cip tu san
thwong lwu méi da chiém quyén lwc. N6 da lay
dwoc tinh chinh dang cua né khong con tir Chua,
dit hay dong doi nira ma tir mot di vat khac cia
thoi dai quy tdc, cac cudc bau ck. Diéu nay gidi
thich cac ly 1é giy kiét sirc vé quyén di bau va cac
han ché nghiém ngit dwoc dit 1én nd, nhw chi
nhitng nguwdi da déng da thué maéi c6 thé cd da tw
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cach. Chi mdt trong sau cong dan Phap da duwoc
phép dé bd phiéu trong cac cudc bau ctir quoc hoi
dau tién, theo hién phdp 1791. Nha ciach mang
nong nhiét Jean-Paul Marat d3 to cdo sw quy toc
héa cudc noi diy nhan dan va da ti€p tuc sy nghiép
cia hon 18 triéu ngwoi Phap khéng dwoc trao
quyén bo phiéu. ‘Phong co ich gi cho chiung ta,’ 6ng
viét, ‘rang chung ta da dap tan ché do quy tdc cla
cac quy tdc, néu né dwoc thay thé bang ché dé quy
toc cia nhitng nguoi giau?

Dén chii héa cdc cudc bdu cir: Mdt qud trinh gid (cdc
thé ky thir 19 va thir 20)

DE tom tit lai mot 1at. T6i da két thuc Chwong 11 véi
suy nghi rang cac cudc bau cir 1a 16i thoi nhw mot
dung cu din cht, nhwng biy gi¢ ching ta biét dwoc
cai gi d6 con téi hon nhiéu, rang ching da ching
bao gir thwe sw c6 dung y nhwr mdt dung cu dan
chu ngay tir dadu. Hon nira, dung cu dan cha dwoc
st dung phd bién nhét, viéc rut thim, da hoan toan
bi cic kién tric sw cia hé thong dai dién bac bo véi
sw ngoai 1é cda mot linh vuc han ché, linh vuc xét
xtr b&i bdi thAm doan. Ching ta nhirng nguwoi cudng
tin bau ct, trong hang thip ky da bam vao thung
phiéu ¢ nhw né 1a Chén Thanh cta dan chu, chi dé
phat hién ra rang ching ta dd bam khong phai vao
mot Chén Thanh ma vao moét ly rwgu 1é doc cd y
duwoc sdp dit nhw mot dung cu chéng-dan chi.

Lam sao lai c6 thé rang ching ta da khong thay
diéu nay trong thoi gian dai dén vay? Nham dé hiéu
dwoc sw phat sinh bénh cia chi nghia cuéng tin
bau ctr cia minh, ching ta cin tién thém mot buéc
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nira. Budc dau tién la dé xem xét sinh ly hoc cta
dan chu dai dién-ngau nhién trong thoi cd va trong
thoi Phuc hwng. Budce thir hai 1a d€ nhan ra lam sao
trong cudi thé ky thir mwoi tam, mét elite méi da
diy truyén théng d6 sang moét bén dé ung hd hé
théng bau c dai dién. Cai bay gio ching ta can
khdm pha ra 1a lam sao hé théng nay da c6 kha
nang gitr lai tinh chinh ddng dan chu trong cac thé
ky th 19 va 20, cho dén cac nam gan day n6 da bi
tdn cong. No6i cach khac, sau khi da xem xét sw quy
tdc hoa cach mang bay gi¢ ching ta can xem xét sy
dan chu hoa cua cac cudc bau ct.

biéu thi nhat dé lwu y la thuat ngir da thay déi
va mot nén céng hoa dwa vao quyén bau ctr, dau
han ché& dén thé nao, da ngay cang dwoc nhac dén
nhw mot nén dan chi. Ngay tir 1851 mot nha quan
sat c6 kha nang xac dinh rang ‘ché do quy tdc bau
cr ma Rousseau da néi vé 50 nam truwdc la cai bay
gio dwoc goi la nén dan chu dai dién’.st T dong
nghia nay ké tir d6 da bi quén hoan toan, vi ngay
nay hau nhw ching ai biét vé gdc ré dan chi cia hé
théng hién thoi cia ching ta.

Khi trong dau thé ky th& muwoi chin Alexis de
Tocqueville chu du khip Hoa Ky trong chin thang
nham dé€ nghién ctu hinh thitc méi cta chinh phu
& dé, 6ng da khong do du trong viéc cho cudn sach
ong viét vé kinh nghiém cia 6ng tiéu dé Nén Ddn
chui & My. Ly do cho diéu nay dwgc noi ro trong cu
dau tién: ‘Trong s cac d6i twong méi ma da thu
hut sy chud y cua t6i trong thoi gian téi & Hoa Ky,
chang gi da gay 4n twong cho tdi manh mé hon sw
binh ddng chung vé cac diéu kién.” Ching & noi nao
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khac da c6 mot nwéc, 6ng tin, noi hoc thuyét vé cha
quyén t6i cao cia nhan dan dwoc xem la c¢6 tim
quan trong toi cao nhw vdy. Cudn sach ctia 6ng da
cwc ky c6 dnh hwdng trong thé ky thir mwoi chin
dén mikc c6 it sw nghi ngo né da déng goép cho tinh
pho bién tang 1én cda tir ‘dan chd’ nhv mot sy mo
ta vé hé théng cong hoa bau clr dai dién.

Lwu y rang diéu nay khong c6 nghia Tocqueville
da hoan nghénh cic cudc biu c mét cach khong
phé phan. Ong 1a mot nha quan sat phi thudng va,
nhw mét hau dué ciia mét gia dinh quy tdc cli ma
da thay vai thanh vién ctia né két thic mang song
cda ho dwdi may chém, 6ng da c6 moi ly do dé xem
hé thong m&i véi sw nghi ngy 1én nhat. Tuy nhién
ong da bay t6 mét sy quan tAm nong nhiét dén, va
s c&i m¢ véi, nhitng gi dang xay ra & My. Khong
gidng nhiéu nha quy tdc, 6ng da nhan ra rang cac
cudc cach mang & Hoa Ky va & Phap khong phai la
nhitng sw xuit hién ngiu nhién ma 1a phan cia mot
s phat trién 16n hon nhiéu, dai hang-thé ky téi sw
binh ddng lén hon. Xu hwéng da khong thé bi chin,
va vi ly do dé 6ng da cd y tach minh khéi thé gidi
cii. Ong da chang bao gi® dung twéc hiéu quy tdc
clia 6ng, da bo Gido hoi va 1dy mot nguoi binh dan
lam vo. Khi trong cac nam 1830 ban than 6ng budc
vao chinh tri Phap, 6ng da xot xa sw thwc rang hé
théng ma ong phai lam viéc & bén trong da la
khong du dan cha va da cho cac cong dan it co hoi
tham gia chinh tri.

Chuyén di quanh nwéc My cta 6ng di bién

Tocqueville thanh mot nha dan cha nhiét thanh,
nhwng 6ng da van hay chi trich cac hinh thirc thuc
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sw ctia hé théng méi. O ca Hoa Ky va Phap, cudc
bAu ctr da thing sw bc thim va sy bdc tham chi dé
tap hop mot boi thdm doan lai cho nhirng kiéu vu
X an nao do.

Nham dé€ hiéu thai do ctia 6ng v&i hai phwong
phap chon nay, 1a dang trich dan chi tiét vin xudi
thu vi ciia 6ng. That kho tin rang doan van nay vé
hé théng bau ctr da dwoc viét ngay tir 1830:

Cac banh xe ctua chinh phu ty ngirng hoat
doéng, c6 thé ndi thé, khi gan dén mot cudc
bau c, va thim chi trong thoi gian nao dé
truwde sw kién do ... Gin dén mot cudc bau c
nguoi dirng dau cta chinh quyén hanh phap
hoan toan ban ron véi cudc chién diu sip
dén; cac ké hoach twong lai cia 6ng la dang
ngo; 6ng c6 thé khong ddm nhan gi mabi, va
ong sé chi theo dudi véi sw tho o cac dw dinh
ma nguwoi khac c6 1€ hoan thanh... Nhirng con
méit cla qudc gia dwoc tip trung vao mot
diém duy nhit; tit cd moi nguwoi déu theo doi
st ra doi tir tir cia mot sw kién rat quan
trong ... Thoi ky ngay trweéc mot cudc bau ctr
va thoi khiac ctia khoang thoi gian cia nd
phai ludén ludén dwoc xem nhuw mot cudc
khung hoang quéc gia ... Trong mot thoi gian
dai trwdc thoi diém dwoc chi dinh sap tdi,
cudc bau ctt tré thanh cha dé thao luin quan
trong nhit va chiém toan bd sw chu y. Strc
néng rwc bé phai tang gap doi; va tit ca suw
gidn dir nhan tao, ma tri twdng twong cé thé
tao ra trong long cia mot xi s& hanh phuc va
yén binh, bi kich thich va dwa ra anh sang.
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Tong thong, mat khac, bi 16i cudn béi sw lo du
tu-bao vé. Ong khong con cai tri vi loi ich clia
Nha nwéc nita, ma vi loi ich cta sw tai-dic ctr
cda 0ng; 6ng cb kinh trong da s, va thay cho
viéc kim nén nhirng sy gidn di¥ clia n6, nhw
bdn phén cua 6ng khién 6ng phai lam, 6ng lai
thwdong xuyén ve van nhitng sw thit thwong
t6i nhat ctia n6. Khi cudc bau ctr dén gan, hoat
dong am muu va sy kich dong cong chung
tang lén; cac cong dan bi chia thanh cac phe
kinh dich, mdi phe 14y tén cta rng vién wa
thich ctia né; toan bd quoc gia birng birng véi
suw phan khich phat s6t; cudc bau ctr 1a chua dé
hang ngay cda cac bao cong khai, dé tai cta
cac cudc tro chuyén riéng tw, su két thuc cua
moi suy nghi va moi hoat dong, sw quan tam
quy nhat vé hién tai. Ngay khi sw lwa chon
dwoc xac dinh, sy néng rwc nay bi xua tan; va
nhe mot mua ém dém hon quay lai, dong
(nwéc) cua Nha nwdc, ma da gan lam vé cac
bo ctia nd, ha xuéng mirc binh thwong cua no:
nhwng ai c6 thé kiém ché khoi sw ngac nhién
vé cac nguyén nhan ctia con bio.&2

bay phai la mét trong nhitng sw chi trich sém nhat

vé dan chu dai dién-bau ctt, vdi con s6t bau ctt, sw

té liét chinh phu, sy dién cuéng media cia n6, tom
lai, sw cudng loan ctia n6. Tocqueville lac quan hon
nhiéu vé b6i thAm doan ctia nhirng nguwoi ngang
hang clia mot ngwoi, dugc tip hop bang viéc rut
tham, ‘mét s6 cong dan nao d6 dwoc chon mét cach
khong phan biét, va duoc trao quyén xét xir tam

thoi’. O day ciing dang trich din ong chi tiét:
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Bo6i thAm doan, va dic biét hon boi thim doan
trong cac vu dan sw, phuc vu dé truyén dat
tinh thin cta cic thAm phan cho tim tri cla
tit ca cac cong din; va tinh than nay, véi cac
théi quen di kém véi nd, 1a sw chuin bi lanh
manh nhat cho cac dinh ché tv do.

(Lwu y Tocqueville, hét nhuw Aristotle, dwa ra mot
moi quan hé gitta tw do va viéc thwc hién trach
nhiém trong nhirng dip nao dé nhw thé nao, va o6ng
mod ta thé nao tw do nhw céi gi d6 ma ngwdi din cin
hoc.)

Bang viéc bat budc nhirng nguwdi dan oOng
hwéng sw chy y ctia ho dén nhitng céng viéc
ma khong phai riéng ctia ho, n6 tiy sach ca
nhan do6 khoi tinh ich ky ma 1a gi sat cia xa
héi. Bo6i thim doan déng gép manh mé nhit
dé hinh thanh sy xét xr va dé lam tang tri
thong minh tw nhién cia mot dan tdc, va, theo
y kién toi, ddy la mot loi thé 1on nhit cia no.
N6 c6 thé dwoc coi nhw mot trweong céng
khong mat tién luén mé ctra, ma trong d6 moi
boi thAm vién hoc dé thwc hién cic quyén cua
minh, bwéc vao tré chuyén hang ngay véi cac
thanh vién c6 hoc va dwgc khai sdng nhit cua
cac giai cdp thwong lwu, va tré nén hiu nhw
quen thudc v&i cac luat cia nwéc minh, ma
dwoc mang lai trong tAm véi cia nang lwc cua
minh bdi nhitng c6 ging cta toa an, loi
khuyén ctia thAm phan, va thdm chi b&i nhirng
s dam mé cua cac bén (cta vu kién). T6i nghi
rang tri théng minh thuc tién va lwong tri
chinh tri ctia nhitng ngwoi My chd yéu dwoc
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quy cho su st dung lau d&i ma ho da tao ra tw
boi thdm doan trong cac vu kién dan sw. T6i
khong biét liéu boi thAm doan cé hiru ich cho
nhitng nguoi trong kién tung hay khong;
nhung t6i chdc chan né hét strc c6 loi cho
nhitng ngwoi quyét dinh sy kién tung; va toi
xem né nhw dung cu hiéu qua nhit cho sw
gido duc nhin dan ma x hoi c6 thé ap dung.s:

Mic du vao ldc bat dau cta n6 chinh tri My da cho
thdy nhitng gi moét nén dan chu c6 kha nang,
Tocqueville da tiéc cai xdu bat dic di cia su tranh
dua bau cilr, ngay ca vao mot thoi khi da van chua
c6 bat ké dang quan chung hay media dai ching
nao.

Nhitng nam trong do6 hai tap Ddn chu & My duoc
cong bd sé dwoc nhé vi mot sy kién khac ma da
gitp thic day hé théng bau ct dai dién: sw doc lap
cua Bi trong 1830. Ching ta c6 thé ngac nhién dé
biét rang sw ndi lén clia mot nwde bé teo ma trwde
kia da bi cai tri b&i cic cwong quic nwde ngoai - ké
tir CAch mang Phap théi né da thudc sé hitu cta Ao,
Phap va Ha Lan - lai da c6 thé c6 mot tic dong 16m
nhw viy. Thé ma dung viy. Hién phap dwoc nhirng
nguwoi Bi soan da di vao lich si nhw ban thiét ké
cho m6 hinh bAu cr-dai dién.s

Sw doc 1ap Bi da di theo mot tién trinh sy kién
quen thudc. Tiép sau tir nhitng cudc hdn chién nay
sinh tlr sw phan déi ché d6 dang thinh hanh (thang
Tam-thang Chin 1830), mdt sw quy toc hoda caa
cach mang da xay ra trong hdi nghi 1ap hién (thang
Muwoi Mot 1830-thang Hai 1831). Cudc cach mang
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da 1a cong trinh cia nhitng nguwoi cip tién, nhirng
nguwoi Cong hoa va nhitng ngudi Dan chi nhung
hién phap da tré thanh mot co hoi cho cac nha quy
toc, gi¢i tang 1tr va nhirng nguwoi tw do 6n hoa. Lam
sao n6 da co thé khac di? iy la ngay 3 thang Muoi
Mot 1830 va trong cac cudc bau cr cho bai Hoi
Quéc gia, quéc hoi dau tién, ma di phai soan hién
phap, chi 46.000 dan 6ng da bé phiéuy, it hon 1%
tong dan s6, bdi vi chi nhitng ngwoi da déng du
thué mdi c6 thé l1am cho tiéng noéi ctia ho dwoc ling
nghe. Cac dan 6ng chiu trach nhiém cho viéc xac
dinh twong lai cia nwéc ho da cha yéu la cac dia
cht, cac nha quy tdc va thanh vién cua cac nghé tw
do (liberal), dwgc bo sung béi vai i tri ‘capacitaire
(c6 ndng lwc), cac cong kKhong théoa man ngudng
thué nhung da dwoc hoan nghénh nh¢ sirc manh
nang luc cua ho, nhw cac linh muc va cac gido sw
dai hoc. Pai H6i Quéc gia da c6 200 thanh vién, 45
trong s6 dé da la cac nha quy toc, 38 luat sw, 21
quan toa (hanh chinh) va 13 tang lir. Mot nira trong
s6 ho da git cac chirc vu trong doi song cong trude
sw doc 1ap, nhu thé sw gidn doan véi qua khir da 1a
it hon mrc dwoc hy vong rat nhiéu.ss

Sw nhiét tinh cAch mang da chdm dit, hién phap
da tré thanh mot sw thoa hiép 6n hoa ma cac nwéc
khac da c6 thé chiu dung va trén d6 quoc gia da cé
thé nudi dwdng ban than. Cac lwc lwong bao thu
trong xa hoi di c6 thé tw thoa man véi ba yéu to
quan trong: sé c6 mot nén quin cha (khong phai
mot nén cong hoa), ngwdng thué dwoc duy tri (hon
la bat ké sw mé& rong quyén bau clr nao) va sé co
mot thwong vién (khong don gidn mot quoc hoi).
DPiém sau cung di dac biét quan trong, vi né da co
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nghia la ché d6 quy téc c6 modt co quan cua riéng
né trong nha nwéc méi, va béi vi ngedng thué, chi
vai trong s6 nhirng nguwdi rat giau da cé thé mong
moi mét ghé thwong vién. Chi 400 ngwdi Bi da cé
da tu cach dé€ dwoc bau.

Cac luc lvong tién bd trong xa hoi Bi non tré da
tim dwoc cach dé kéo nhirng thi sau day ra khoi
dam chay: quyén lyc cia nha vua da bi phu thudc
vao quyeén lwc cta hién phap va quoc hoi (da co
thdo ludn vé mot nén quan chu hién dinh hay nghi
vién), cac cudc bau cr truwc ti€p hon 1a cac cudc bau
clr gidn tiép dwoc t6 chirc (ngwoc véi Phap va Hoa
Ky), quyén tw do bdo chi va quyén tw do hdi hop
dwgc neo vao hién phap va cac thanh vién boi thAm
doan dwogc chon béi boc tham. Ngwdng thué cho
quyén bau ctr da van c6 hiéu lwc, nhwng di it han
ché hon & noi khac. Tai Bi mot trong moi 95 cong
din da dwogc trao sy bd phiéu trong khi & Phap -
noi nén quan chu da dwoc khoi phuc vao thoi diém
nay - con s6é da 1a mot trong 160.8¢ Chi cac phin ti
cip tién nhit dinh liu dén trong cudc ndi diy nhan
dan da bi bo lai vdi ban tay trang.

Mic du ba-phan tw cic diéu khoan trong hién
phap Bi dwoc ti€p nhin tir cac van ban hién phap
sébm hon c6 xuit x&r tir Phap va Ha Lan, tinh doc
d4o cta n6 nam trong hé thdng cac ki€ém tra va can
bang tinh vi clia né gitta cac thAm quyén khac
nhau: nguyén thu quéc gia, quoc hoi va chinh phu.
Cac pham chat dé khéng phai khong dwoc chu y.

Ngay nay it ngwoi biét vé anh hwdng manh mé
cta van ban d6, nhung trong thé ky thir muoi chin
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né da la mét diém tham chiéu thwc sy trong sw
phét trién ctia cdc nha nwdc quoc gia hién dai. Hién
phdp cua Saxony (1831), cia Lién bang Thuy Si
(1848) va dw thao hién phdp cho moét lién bang
Pirc dwoc Qubc hdi Frankfurt soan thao (1849) da
ti€p nhan cic phin cda nd, va cac hién phap khac
da bi né anh hudng siu sic, ké ca hién phap Tay
Ban Nha (1837). Sau nam cach mang, 1848, da co
nhiéu sw bat chwéc nd bdi nhitng ngwoi da soan
cac hién phap & Hy Lap (1848 va 1864), Ha Lan
(1848), Luxembourg (1848), Piedmont-Sardinia
(1848), Phé (1850), Rumani (1866), Bulgaria
(1879) va tham chi P& ché Ottoman (1876). Cac
hién phdp cia Ha Lan, Luxembourg, Hy Lap,
Rumani va Bulgaria dac biét da la cac ban sao trung
thanh cta ban chinh Bi. Vao dau thé ky th& hai
muoi anh hwéng ciia né da mé rong tham chi téi
Iran (1906) va trong 1908 t&i D€ ché Ottoman sau
cudc Cach mang Thd Tré tai cai tré thanh Tho Nhi
Ky. Cac nha nuwéc Trung Au méi nhw Ba Lan,
Hungary va Czechoslovakia cling da dya vao né.sz

Mot nghién ctru so sanh gan day cho rang ‘Hién
phap Bi 1831 la gitra cac hién phap quan trong
nhit dwoc tao ra truwdc 1848’88 New Cambridge
Modern History n6i vé mot ‘ngon hai dang’, cia mét
van ban ma ‘da hoan toan tréi hon ... hAu nhu moi
hién phap Au chau khac thoi d6”:

Tuyét phdm nay clla moét hién phap ... chira
nhiéu diém dic trung dén mic hoic la doc
nhit hay t6t hon bat ¢ thi gi dwoc tim thiy &
noi khac rat nhiéu ... dén mic chi that kinh
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ngac rang né da khong dwoc sao chép rong rai
hon né da dwogc sao chép.s&2

N6i cach khac, mét van ban suc tich gom 139 diéu,
trong mot thé ky, da xac dinh hinh thirc hién phap
cta cac phan 1én ctia thé giGi hién dai. M6 hinh bau
clr-dai dién bang cach 4y da tré thanh chuin muec,
véi Tocqueville cho mo hinh dé cai tén ‘dan chd’ va
hién phap Bi dwa ra mot ban thiét ké cho suw st
dung quoc té. Tir 1850 tré di, viéc dau tranh cho
dan cht da khong c6 nghia la viéc dau tranh chong
lai cidc cudc bau cr ma la viéc dau tranh mé rong
quyén bau ctt, va phong trao cong nhan trdi day
khdp chau Au tham chi da lam cho viéc d6 thanh
moét trong nhirng luidn diém chinh cta n6. Pa don
gidn khéng c6 doi hdi nao cho sw boc tham, thwc ra
viéc rut tham da kiém dwoc cdc ndéi ham kho chiu
nhw né da cé vi thoang thoang clia hé thong dang
ghét ma v&i né quan doi chon cac tan binh tré cta
né. Ngwoi Phap da sang ché ra hé théng dé trong
cu0i thé ky thir mwoi tAm va & Bi, nhw & noi khéc,
tdp quan da ti€p tuc mot thé ky nita, trudc ndi
tuyét vong cia nhiéu nguwoi. Trong 1850, Hendrik
Conscience, cha dé ctia van hoc Flemish, da bién no
thanh chu dé cua tdc phdm hay nhat cta 6ng, trong
ti€u thuyét De loteling (Bdt di linh).2 Viéc quan doi
rat tham bat linh chang lién quan gi dén sy chia
déu cac co hoi c3, tit nhién. N6 cd y, chi it trén gidy,
dé 1a mot cach phan bo cac nghia vu khong dwgc wa
chudng theo mot cach trung lap. Trong thuc tién
bat binh dang x4 hoéi van con bédi vi nhitng ngudi
tré giau, ma rat cong rom ngan (tirc 1a phai di linh),
da c6 rat nhiéu tién dé trd cho mot thanh nién nong
thén hay con trai cia cong nhan dé phuc vu trong
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quan doi thay cho ho. Hoat dong nhw né da hoat
doéng cho loi thé cia ché db quy toc, ac cdm véi viéc
rut thdm da bén ré siu trong cac giai cip thip hon
va diéu nay da twong ng véi mét sw ddo nguoc
lich st 1. Cac cudc bau cir d6t nhién dwoc coi nhw
din chu va sy béc thim nhw quy toc. Khong lanh
dao xa hoi chu nghia nao da tirng kéu goi cho sw
bdc thim dé dwoc dung vé mat chinh tri va khong
tu si nong thon nao sé c6 bao gio bao vé noé. Viéc
rut tham bi loai ra.

Khi trong 1891 cong trinh chuin 16n dau tién vé
sw boc tham & Athens c6 xwa xult hién, tic gia cla
né, James Wycliffe Headlam, ngwoi da tién hanh
nghién ctru ciia minh tai King’s College, Cambridge,
da hiu nhw khong thé lam khac viéc mé dau véi
nhitng 1oi: ‘Khéng c6 dinh ché nao cida lich st xa
xwa ma lai khé hiéu nhw dinh ché chon cac quan
chirc bang bdc tham. Ban than ching ta khong c6
kinh nghiém nao vé hoat dong cia mot hé thong
nhu viy; bat cir dé xuat nao dé gidi thiéu nd bay
gir 6 vé nwc cudi dén mirc né doi hoi sw c6 gang
nao do6 cho ching ta dé tin rang né da tirng phé
bién trong mdt cdng dong van minh."2:

Ntra thé Ky sau, trong 1948, Tuyén ngén Pho
quat vé Nhan Quyén tuyén bd rang ‘Y chi ctia nhan
dan phai 1a co s& tao nén quyén lwc cua chinh
quyeén; y chi dé phai dwoc bay t6 qua cac cudc bau
ctt dinh ky va chan thwc. Thém mot nira thé ky
nira, Francis Fukuyama tuyén bé ‘sw két thic cda
lich s&’ trong mét cuén sach ban chay nhat thé gidi
tan dwong mot sy hon phoi huyén thoai gitra dan
cht nghi vién va nén kinh té thi treong tw do: ‘Mot
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nwéc 1a dan chi néu noé trao cho nhin dan né
quyén dé chon chinh pha cia chinh ho qua cac cudc
bau ctr dinh ky, bé phiéu kin, da dang, trén co sé&
quyén bau ctr ph6 quat va binh dang cia nguoi
trwdng thanh.22

Voila (Thé ddy). Sw dong thuin la hoan toan.

Pay sw phat sinh bénh ctia chd nghia cudng tin
bau ck cta ching ta. Viéc rat tham, dung cu dan
chti nhit trong tat cd cac dung cu chinh tri, trong
thé ky thir mwoi tAm da thua cac cudc bau ctir, mot
thd tuc khéng dwgc sdng ché ra nhe mot dung cu
dan chi ma nhw mét phwong tién dé dwa vao mot
ché d6 quy tdc mai, khong cha truyén con noi, téi
quyén lwc. Sw mé rong quyén bau ctv da lam cho
thu tuc quy tdc d6 hoan toan dan chi ma khong tw
bo sy phan biét dau sd, co ban gitra nhirng ké cai tri
va nhitng nguwoi bi tri, gitta cac chinh tri gia va cac
cr tri. Ngwoc véi nhitng gi Abraham Lincoln hy
vong, dan chi bau ¢t van 1a ‘chinh pht vi nhan dan’
hon Ia ‘chinh pht ctia nhan dan’. Pa cé cai gi do
mang tinh doc khéng thé tranh khoi ctia n6, ludn
luoén & trén va & dwéi, luon luén mot chinh phu va
cac than dan cta né. Viéc bo phiéu da tré thanh
thang may dwa vai ngwoi 1én dinh, vi thé duy tri cai
gi d6 cia mot chu nghia phong kién chon loc, mot
hinh thitrc cua chu nghia thwc dan trong nwéc ma
tit cd moi nguwdi tan thanh.

Hoi chirng Mét mdi Dan chd, ma bay gio dang néi
lén & moi noi, 12 mdt hdu qua c6 thé hiéu duwoc

hoan toan cua sw ban chin phwéc cho hé théng bau
ct dai dién. Trong hang thip ky cac cudc bau cir da
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gilt dong co dan chu quay kha hiéu qua, nhwng bay
gir cang ngay cang tré nén ro rét rang chiung 1a
mot hién twgng dwoc vay mwon tir noi khac. Pung,
ching da dwgc danh bong hét strc trong qua khir dé
lam cho ching it nhiéu khép vao bd may cta chu
quyén nhan dan, nhwng sau hai thé ky ngay cang
tré nén rod, rang sy hao mon d6 dang bat dau cé
mot tdc dong. Tinh hiéu qua phi pho hét hoi, tinh
chinh dang cot ket va & moi noi sy bat mén, sw ngo
vic va sy phan khang dang ting 1én. Hiu nhw
khong ngac nhién rang moi ngwdi bat dau tuw hoi
néu la c6 thé dé hinh dung hinh thirc khac nao dé
ctia dan cht, hau nhw khéng ngac nhién rang trong
khung canh nay y twéng vé sy boc tham lai tré nén
noi bat lan nira.
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IV. Cac Phwong Thuoc

€O MOT ngan ngit tuyét voi thwong dwoc quy cho
Gandhi, mac du trong thwc té n6 dén tir Trung Phi:
‘Bat ké thir gi ban lam cho t6i nhwng khong cé toi,
ban lam v&i toi,’ nhitng 1&i tom gon mét cach suc
tich tham Kkich cia din cht biu cr dai dién ngay
nay. Ngay ca v&i cac y dinh tét nhit, nhitng nguoi
dang cai tri nhan didn ma khéng bao gbm ho, cai tri
ho chi theo mot y nghia han ché. Trong thé ky thi
mudi tdm, phan 1én dan cwe da mu chir va cac ving
lén clia bat ¢t nwéc nao da khong thé tiép can
duwoc, nhitng su kién thwc tién phai dwoc tinh dén
khi quyét dinh dwoc dwa ra dé to chirc cac cudc bau
ctt. Nhwng diéu d6 c6 con thé ngay nay?

Sw hoi sinh cta sw béc thdm: Ddn chu thdo ludn
(cudi thé ky thir hai mwoi)

Trong thang Tam 1988 tap chi My Atlantic Monthly
da cong b6 mot bai bdo dang chu y cua James
Fishkin. N6 chi dai hai trang, ni dung da lam nhiéu
nguoi ngac nhién. N6 xuat hién chi vai thang truéc
cac cudc biu ctr tong th6ng ma da dwa George Bush
Sr 1én nam quyén sau mot cudc diu tranh bau cl
chong lai Michael Dukakis. Ca hai &ng vién dwoc
cac dang ctia ho dé ctr sau mot loat dai cia cac cudc
bau clr so bd va cac cudc hop kin khip qudc gia. Vi
& Hoa Ky cac cudc bau cr so bd sém nhit ludn
dwgc tb chire tai cac bang lowa va New Hampshire
va la chu dé cta sy dwa tin bao chi manh, cac bang
d6 nhan dwoc sw cha y 1é6n hon rat nhiéu mirc
ching thwc sy xirng dang. Rot cudc, bat ¢ ai cod
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thanh tich t6t & d6 sé dwoc trao rat nhiéu thoi gian
phat séng va bat ctr ai lam t6i & do6 ciing c6 thé bo
cudc, vi cac nha tai phiét sé rut lui. Tham chi truéc
khi nhirng ngwdi ing ho dang cé thé xem xét ky cac
trng vién, sy tranh cai phan 1é6n dwoc quyét dinh
bdi cac luat riéng ciia media va sy tai tro.

biéu d6 c6 ding khong? Fishkin tw hdi. N6 dan
chu thé nao? Nhw mét gido sw tré tai Pai hoc Texas,
ong da rat thanh thao vé van liéu trong linh vic cta
ong. Ong da quen thudc, chdng han, véi Beyond
Adversary Democracy (Vwot qua Ddn chu Pich thu)
cta nha khoa hoc chinh tri Jane Mansbridge, ma da
dwoc xuit ban vai ndm sém hon. Mansbridge cho
rang c6 hai truyén théng din chi & My, truyén
théng dich tha (adversary) va nhat thé (unitary),
mot thu dich va mot ton trong, mét ctia cac dang
chién diu va mét cla sw thao ludn gitra cac cong
dan. T4t nhién Fishkin cling quen thudc véi Strong
Democray (Ddn chi Manh) ctia Benjamin Barber,
dwoc xuit ban trong 1984 la moét trong nhirng cuén
sach c6 anh hwdng nhit vé ly thuyét chinh tri trong
cac thip ky cudi cta thé ky thi hai mwoi. Barber
phén biét gitra cac nén din cht manh va yéu va cho
rang dan chu dai dién didy mAau thuin ngay nay la
dién hinh cia bién thé yéu.

bay la nhirng thoi ly tha. John Rawls va Jirgen
Habermas, hai trong sé cac triét gia chinh tri quan
trong nhit cta thoi hiu-chién, da kéu goi cho sw
tham gia 1é6n hon cua cong dan vao cudc dam luan
vé twong lai cda xa hoi chung ta phai trong giéng
cai gi. Mot cuéc dam ludn nhw vy cé thé la duy ly
va no6 sé tao ra mot nén dan chd cong bang hon vao
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lac khi ngay cang nhiéu nha nghién ctu canh bao
vé cac han ché cda hé théng hién hanh.

Chang phai cic y twéng méi d6 dwgc dua vao
thuc tién & noi nao d6? Trong bai bdo cta minh
trong Atlantic, Fishkin dé xuit dwa 1.500 cong dan
tir khdp nwéc My lai véi nhau trong hai tuin, cling
véi tit ca cac ng vién tong thong Cong hoa va Dan
chi. Cac cong dan sé c6 kha niang lang nghe cac ké
hoach clia cac &ng vién va tham vAn 1an nhau. Cac
suy nghi cAn nhic cla ho sé& dwoc gidi thiéu trén
truyén hinh, sao cho cac cong dan khac ciing c6 thé
dwa ra cac lya chon c6 du can ct. Fishkin cé y chip
nhin hai khia canh ctia nén din chd Athen: sy tham
gia dwoc chon bang sy bdc thim va ho s& nhan
dwgc mét tro cip, dé bdo dam sw da dang toi da.
‘Sw binh ding chinh tri xudt phat tlr sy 14y mau
ngiu nhién. Vé ly thuyét, moi céong dan c6 mot co
héi ngang nhau dé dwgc chon tham gia.” Sy phan bo
cong bang clia cac co hdi chinh tri: Iy twédng Athen
tréi day tir déng tro tan, nhung cai Fishkin nghi
dén v&i maiu cta 6ng da nhiéu hon chi mot sy tham
do dw luan: ‘Cac cudc tham do nay lam mau cai
cong chung suy nghi khi n6 khong suy nghi ... Mot
cudc tham do thdo ludn cin nhic 1am mau cai cdng
chiing nghi néu gia nhw c6 mdt co hoi tét hon dé
suy nghi vé cac van dé.’

Thuat ngir ‘deliberative democracy (dan chu
thao ludn can nhic)’ dwgc sinh ra, mot nén dan chu
trong d6 cac cong dan khong chi bo phiéu cho cac
chinh tri gia ma néi chuyén véi nhau va véi cac
chuyén gia. Dan chu thao ludn cin nhac 1a mot hinh
thitc dan chu trong d6 sw thao luin cin nhic tip
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thé 1a trung tAm va trong dé nhirng nguwoi tham gia
dé ra cac giai phap cu thé, duy ly cho cac thach thirc
x4 hoi dwa vao thong tin va lap luin. P& ngan chan
vai nguoi tham gia quyét doan khéi viéc bat coc
qua trinh nhém, cdc nhém nhoé hon thuwong duoc
dung, véi cdc moderator (ngudi diéu phoi) chuyén
nghiép va nét phac thao ctia mét kich ban. Van liéu
vé dan chu thao luin can nhic da ting nhanh trong
cac nam gan day, nhwng su truyén cam hirng cda
né c6 2.500 nam tudi. Fishkin viét: ‘Giai phap nay
cho vin dé két hop sw binh ding chinh tri va suw
thdo luan cin nhic thuc sw quay lai Athens c6 xua,
noi cta cac vi vii tru (microcosm) thdo ludn can
nhac gdbm vai tram nguwoi dwoc chon bang bdc tham
da dwa ra nhiéu quyét dinh then chét. Véi sw qua
doi cia nén dan chi Athen, né da roi vao tinh trang
10i thoi, roi vao quén lang.'s

Fishkin dwa ra dé xuit cua oOng hoan toan
nghiém tic. Ong di tim cac hinh thic t6 chitc va
nguon lwc, nhung da khong dat mot phén tich cudi
cung vao thoi gian cudc bau ctv 1992. Lam sao dwa
moi ngudi dén (bang may bay)? Ho c6 thé & dau?
Hai tudn la mot thoi gian rat dai va 1.500 cong dan
1a rat dong. Ong da hiéu chinh dé xuit cia minh,
quyét dinh rang dwa 600 nguoi lai véi nhau trong
mot cudi tudn 1a dé dat dwoc hon va vé mit théng
ké van c6 tinh dai dién. Sau vai du 4n thao luan can
nhac nhé hon ma 6ng da té chitc & nuwéc Anh, 6ng
da sdn sang vao thoi gian Bill Clinton va Bob Dole
dén dé chién diu trong 1996. Tir 18 dén 21 thang
Giéng, & Austin, Texas, cudc tham do dw ludn thao
ludn can nhic dau tién, dwoc goi 1a HOi nghi cac
Véan dé Qudc gia, da xay ra. Fishkin nhin dwgc sy
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ung ho ttr, gitra cac td chirc khac, America Airlines,
Southwestern Bell, thanh pho Austin va PBS, Public
Broadcasting Service (Dich vu Truyén hinh Céng)
cia My, ma gitra chiing da biéu 4 triéu dollar. PBS
da danh hon 4 gi¢ thoi gian phat séng dé twong
thuit vé sang kién, sao cho céng ching rong hon c6
thé theo doi cac sw thao luan cin nhac gitra cac
cong dan dwoc chon va ca cac ng vién tong thong.
Nhwng bit chdp sw hd tro hao phong, Fishkin da
d6i mat vdi rat nhiéu phan &ng thu dich va vai nha
tao dw luin da ché bai dé xuit. Ngay ca truwéc khi
sw kién bat dau, cAc nha bao khap nwéc My da nhan
dwoc cac ban sao cua tap chi Public Perspective
canh bao chong lai sang kién.2¢ Cac cong dan thao
ludn cin nhic dwoc coi 1a khong thé lam dwoc hay
chi it khong ddng mong muén, va trong moi trueong
hop 1a nguy hiém.

James Fishkin da khong cho phép minh nan long.
Véi tw cach mot hoc gia 6ng da mudn tim ra cudc
tham van nhu thé nay sé c6 tic dong nao 1én nhan
dan. Ong da yéu cau ho dién cac ban cau hoi -
trudc, trong va sau cudc thao ludn - dé thay sw
thau hiéu cta ho dién tién ra sao. Sém hon 6ng da
cho nhirng nguwoi tham gia cac ho so chira thong tin
dich xac, va ho da c6 mot co hoi dé noi véi nhau va
v&i cac chuyén gia. Diéu do6 sé c6 lam thay doi quan
diém cta ho? Cac nha quan sat du sao di nira da bi
an twong: ‘Y thirc vé muc dich chung, sw thé hién
tén trong 1an nhau va khiéu hai hwéc dwoc chia sé
bé&i hdu hét nhitng ngwdi tham gia da tao ra mot
bau khong khi nhém khoan dung véi cac quan
diém xung dot nhau.’s
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Cac két ludn vé moi treong khach quan da la can
ban va su khac biét gitra (cac quan diém) ‘trudc’ va
‘sau’ héa ra la cwc ky ndi bat. Qua trinh trao déi y
kién da lam cho cic cong dan thanh thao hon dang
ké va tinh té hon trong cac danh gia chinh tri cta
ho vi ho d3 hoc dworc cach diéu chinh y kién cia ho
va da tré nén c6 y thirc hon vé tinh phirc tap cta
viéc ra quyét dinh chinh tri. P4 la lan dau tién ma
chirng minh khoa hoc dwoc cung cip dé cho thay
rang cic ca nhan binh thuwong co thé tré thanh cac
cong dan c6 trinh do, néu ho dwoc trao cac cong cu
dung. Fishkin tin thi nghiém cta 6ng dwa ra cac co
hoi cho s ting cwdng qud trinh dan chi bang viéc
thoat khoi ‘dan chd quan ching bi bau ctr dan dat,
khéi cac sound bite (doan trich ngdn hdp dan cho
b4o chi) va dan cht bang cac khiu hiéu, sang mot
tiéng ndi cong ching dich thuc’.e

Cong trinh cta James Fishkin da gy ra mot buéc
ngodt thdo luin can nhic thwc sw trong khoa hoc
chinh tri, va sw thuc rang dan chu thao luin can
nhic c6 thé tao mot sy ting manh mé cho co thé
om yéu ctia dan chu dai dién-bau ctr khong con bi
nghi ngo nira béi bat ké hoc gia nghiém tic nao. Sw
tham gia cong dan khong chi la vin dé dwoc cho
phép dé biéu tinh, dé dinh cong, dé ky cac kién nghi
hay dé tham gia vao cac hinh thirc dwoc chap nhan
khac cua sy huy dong trong mot khong gian cong.
N6 cian dwoc nhing vao thé ché. Fishkin giira
chirng da t6 chirc hang ta cudc thim do dw luin
thdo luan cin nhic khap thé gidi, thwong voi cac
két qua day 4n twong.ez Texas, bang noi 6ng lam
viéc, da boc tham trong vai dip nhw mét cach chon
nguoi dé dén va thdo luidn vé ning lwong sach,
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khong phai la chd dé hién nhién nhat cho mot bang
diu hoa. Nhuw mot két qua ctia cac cudc thdo ludn
can nhic giita cAc cong dan do, ty 1& phan tram cla
nhitng ngudi néi ho sé sin long tra nhiéu tién hon
cho dién gi6 va dién mat troi da tang tr 52 1én
84%. B&i vi sy ung ho tang lén do, vao 2007 Texas
da tr¢ thanh bang véi nhiéu tram dién gié nhit &
Hoa Ky, trong khi 10 nam trwéc n6 da tut sau xa
trong linh vuc d6. Tai Nhat Ban sy thao luan da la
vé hwu bong, & Bulgaria vé sw ky thi chong lai
nhitng ngwoi Roma (Di gan), & Brazil vé sy nghiép
trong cong vu, & Trung Quéc vé chinh sach dé thi,
va van van, va moi lan cac suw thao luan can nhic da
dan dén luat phap mai. Dan chi thao ludn cin nhic
cling héa ra la c6 két qua trong cac xa hoi bi chia ré
siu sic, nhw xa hoi Bic Ireland. Fishkin di c6 cac
cha me nguoi Cong gido va Tin lanh thdo luin vé
cac ci cach gido duc va da tré nén hién nhién rang
nhitng ngwoi, ma c6 théi quen ndi nhiéu vé nhau
hon véi nhau, trong thwc té da c6 kha ning tim ra
cac dé xuit hoan toan thiét thwec.

Ca & cac noi khac nita cac mé hinh cong dan
tham gia m&i dwoc san don. KE tir cac nam 1970
Prc da st dung Planungszellen, c6 nghia den 1a ‘cac
bubng l4p ké hoach’ va trong 1986 Pan Mach da
dwa vao Teknologi-radet (Hoi dong Cong nghé),
mét co quan hoat dong song hanh véi quéc hoi dé
cho phép céng din tham gia vao cac van dé lién
quan dén cac hju qua cta cong nghé méi, nhw viéc
st dung cac sinh vat bién do6i gen. Nuwdc Phap tir
1995 da c6 mdét Commission Nationale du débat
Public (Uy ban Qudc gia vé Thao luin Cong), ma
cho phép céng dan tham gia vao cic vin dé moéi
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treong va co s& ha ting. Nwdc Anh bat dau lam
viéc v&i cac Boi thAim doan Céng dan, va trong nam
2000, vung Flanders (tai Bi) da thanh lap Instituut
Samenleving en Technology (Vién Xa hdi va Cong
nghé) dé kéo cac cong dan vao chinh sach cong
nghé. D4y chi la vai thi du nhwng website
participedia.net c¢6 thong tin vé hang tram duw an
tham van dwoc lap trong cadc nam gan day, va danh
sach tang 1én hang ngay.

DPic biét cac thanh pho té ra la manh dit mau mé
cho thir nghiém va & New York dan cw da dung hai
ngay thao luin cin nhic vé xay céi gi tai Ground
Zero, trong khi & Manchester chd dé thao ludn di la
ngan chin téi pham. Tai thanh pho Porto Alegre &
Brazil va v6 s6 thanh pho khac & Nam My, cic cudc
thao luin xay ra trong cai cac cong dan co thé tham
gia truc ti€p, quyét dinh vé chinh sach ngin sach
trong thanh phé cta ho. Tai Wenling (On Linh),
Trung Qudc, cic cong dan duwgc chon bing bdc
tham c6 kha nang khuyén cac quan chirc dang cip
cao vé cac wu tién bén trong cic dv an co s& ha
tang 1én. O Nam Rotterdam va Genk trong 2013
mot mau 1én cha dan cw da thao luin cac thach
thirc xa hoi-kinh té 1én clia twong lai.

Tuy vay, din chu tham gia khong han ché & dan
chti qudc gia hay dia phwong. Lién Au da chap nhan
dan chu thao ludn can nhic trén mot quy md 16n
(Meeting of Minds [Gap g& Tam tri] trong 2005;
European Citizens’ Consultations [Tham van Cong
dan Au chau] 2007 va 2009) va tuyén bo nim 2013
la Nam caa cac Cong dan.
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Bat chip liéu né la mot van dé vé cac boi tham
doan cbéng dan, cong ching-mini, hoi nghi dong
thuan, cudc thim do dw luan thao luin can nhic,
Planungszellen, débats publics, cac dai hoi cong dan,
quoc héi cong dan hay cudc hop & toa thi chinh,
nhitng nguoi té6 chirc da nhit quan thiy dang dé
nghe tiéng ndi clia cac cong din trong thoi gian
gitra cac cudc bau ct. Dan chd dai dién-bau c da
dugc mot hinh thitc dan chd dai dién ngiu nhién
lam phong phu thém.

Moi dw 4n thao ludn cin nhic can quyét dinh vé
panel cong dan (nhém céng dan tham gia hi thao)
cia né sé tréong giong cai gi. Néu cac cong dan céd
thé dang Ky theo sang kién ctia riéng ho, ban c6 thé
chac chan ho c6 dong co thic ddy va sé tham gia.
Thé bat lgi cia su sw tw-chon, tuy vay, l1a panel sé
cht yéu dé cao nhitng nguwdi dan ong da trang in
néi lwu loat, dwoc gido duc cao c6 tudi trén 30, cai
goi 1a ‘cac cong dan chuyén nghiép’, ma hiu nhu Ia
khong ly twdng. Néu moi ngwoi dwoc tuyén mo
bang béc thim, sé c6 nhiéu sw da dang hon, nhiéu
tinh chinh dang hon, nhwng cling c6 cac chi phi lé6n
hon, vi viéc tp hop mot mau dai dién tét 12 tén
kém va nhitng ngw¢i tham gia khong-tw nguyén sé
c6 it kién thirc trwéc hon va cé thé dé hon dé tré
thanh con moi cho mét sw thi€u quan tim. Sy tu-
chon lam tang tinh hiéu qua, con viéc rut tham lam
tang tinh chinh dang. P6i khi mot hinh thirc &-gitra
dwoc chdp nhin, véi viéc rut thim ti€p theo bdi sw
tw-chon, hay suw tw-chon tiép theo bdi viéc rit
tham.
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Khong nén lam viéc d6 nhw thé nao dwgc lam ro
trong thang Tw 2008 khi Thu twéng Australia
Kevin Rudd triéu tap mot ngan cw dan cho mot
cudc thwong dinh cong din vé Australia trong
2020. Ong da tim kiém ‘nhitng ngudi giéi nhat va
théng minh nhat’ trong nwéc, mot khiu hiéu da co
thé dén tir cudi thé ky thr mwoi tam. Cac cong dan
da phai tw dé ct minh, trinh bay mét danh sach
trinh d6 chuyén mon cua chinh ho va nép mot bao
cio viét vé ho sé tham gia nhuw thé nao trong qua
trinh. Khong c6 sw dén bu nao cho cac chi phi di lai
va lru tra ca - va viéc nay trong mot nwéc ménh
moéng nhw Australia. C6 bao nhiéu phu nit Thé dan
nghéo tir mién bac c6 thé hdo hirc dé dit mot vé
may bay dén Canberra? N6 la mét cich dé thay thé
ché d6 quy toc dwoc bau khong phai bang dan chu
ma bang mot ché dé quy tdc tw-chon, ma cé nghia
la di tr cai xau dén cai con to6i hon. Sw tham gia
cong dan khi do6 tré thanh ‘mét hoi nghi nhan tai
hop kin’.2s

Sw d6i méi ddn chu trong thuwc tién: Mot cudc tim
kiém quéc t& (2004-2013)

Trong s6 tat ca cac qua trinh tham van cta cdc nam
gan diy c6 5 qua trinh ma téi tin 13 no6i bat ciling
nhu tio bao va quan trong nhit. Hon nira, ching da
xay ra & mirc quoc gia. Hai da xay ra & Canada, cac
qué trinh khac & Ha Lan, Iceland va Ireland. T4t ca
chung déu di xay ra trong thip nién qua hay
khoadng thé (tai Ireland qua trinh da kéo dai cho
dén cudbi 2013), chung da déu cé mét sy dy thac
tam thoi va sy tai trg chinh phd dang ké va ching
déu lién quan dén mot chu dé cwc ky quan trong:
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cai cach luat bau ctt hay tham chi hién phéap. O day
ching ta thyc sy & tam cta dan chu. Viéc nay da la
cai gi do kha khac véi viéc cho phép cac cong dan
gia nhip cac cudc thdo ludn vé cac tram dién gid
hay cac bap ngb.

Hinh 4 tip hop dit liéu co ban cho mdi trong cac
duw &n d6. To6i phan biét gitra hai pha. Pha th& nhit
tir 2004 dén 2009 va da gdbm céc dién dan cong dan
& cac tinh British Columbia va Ontario ctia Canada
va & Ha Lan, ba dw an nay lién quan dén cai cach
luit bau ct hién hanh, hay chi it trinh bay mot dé
xudt cho cai cach.

Pha tht hai bat diu trong 2010 va van dang
dwoc tién hanh. N6 gom Hoi dong lap Hién &
Iceland (Stjérnlagaping 4 Islandi) va Hdi nghi vé
Hién phap & Ireland (An Coinbhinsiin ar an
mBunreacht), hai dw 4n ma da xem xét cac dé xuit
cho sy thay do6i hién phap. Tai Ireland 8 diéu cda
hién phap dwoc xem xét, & Iceland toan b6 van ban.
Khong phai 1a chuyén nho d€ moi cac cong dan viét
lai hién phap va chic chdn khéng phai 1a su trung
hop nglu nhién rang hai nwéc bi khing hoang tin
dung 2008 gidang manh di dam tién hanh sy doi
mé&i dan chu cho dén gio. Sy phé san cia Iceland va
suy thodi & Ireland da thir thach gay git tinh chinh
dang cia mo hinh dang thinh hanh. Cac chinh phu
ctia ching da phai lam cai gi d6 dé gianh lai su tin
ciy.
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NUGC lesland British Columbla (Canada) HaLan Ontario (Canada)
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% Hoi dong lap hién Hpi dong Cong din vé Cdi  Didn din Cong ddn, Héi dbng Cong dan vé
DU AN 3 4leland) cich Biu cir He théng Bau cir il cich Biu cir
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Duge iy quyen bisk
Thé gian

Ngin sich (€)

Uy nhiém

Kéteye

HINH 4: Sy d6i m&i dan chi & vai nwérc TAy phwong

Trong 2004 tinh British Columbia d3 tién hanh
buwdc dau tién véi qua trinh thdo ludn can nhic
tham vong nhat & bat ci dau trén thé gidi trong
thoi hién dai. Tinh Canada da quyét dinh giao cudc
cai cach luat bau ctr clia n6 cho mdt miu ngau
nhién gom 160 céng dan. Canada da van st dung
mot hé thong bau c Anh ma hoat dong theo
nguyén tic da s8, theo d6 mot (rng vién véi mot sy
dan dau mong manh trong mét khu vuc bau cit cho
trwdc sé thang ngay (nguodi thing an ca, nguoc voi
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hé théng ty 1&). Diéu nay cé cong bang khong?
Nhitng nguoi tham gia trong dai hoi cong dan da
thiy nhau déu dan trong gin mot nam. Viéc diéu
chinh cic quy tic tro choi bau ct 1a loai viéc ma
ban thin cac dang chinh tri thidy kh6 dé dat duorc,
vi thay cho phuc vu lgi ich chung, ching lién tuc
phai tw-hoi trong chirng muwc nao mét dé xuit maéi
sé lam ton thwong ching.

Y twdng vé 1am viéc véi cac cong dan doc 1ap cé
vé ding dan & Ontario nira. Tinh c6 din cw dong
gap ba lan so véi tinh British Columbia, nhwng ca &
day ntra cac loi moi duwoc glri tdi mot nhoém 16m,
duoc chon ngau nhién clia cac cong dan trén danh
sach bau cr. Nhirng nguoi quan tim dwgc yéu ciu
du mot cudc hop c6 nhiéu théng tin noi ho ¢ thé
quyét dinh liéu c6 tham gia hay khéng. Tir nhém
rng vién d6 mot panel dai dién gom 103 céng dan
duoc chon bang viéc rut thim: da phai ¢ 52 nit va
51 nam, it nhat mot trong s6 ho la mot nguwoi
Canada Ban dia va thap tu6i dwgc ton trong. Chi
chu tich cda panel dwoc chi dinh. Trong s6 nhitng
nguwdi dwoc chon cudi cung bang rat thim, 77
nguwoi hda ra da sinh & Canada va 26 tir noi khac.
Ho da gom nhirng nguwoi trong tré, ngudi gitt s
sach, nguwoi lao dong chan tay, gido vién, cong chikc,
doanh nhan, nha 1ap trinh may tinh, sinh vién va
nhan vién cham séc.

Mac du Ha Lan st dung mot hinh thirc dai dién ty
1é, dang chinh tri D66 da kéu goi trong nhiéu nam
cho sw cai thién cac quy tic. Khi ddng d6 tién hanh
cac cudc thwong thuyét dé thanh lap mot chinh pha
trong 2003 n6 da thuyét phuc cac doi tac lién minh
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clia n6 dé€ 1ap mot Dién dan Céng dan d€ xem xét hé
théng bau ctr, dwa vao tién 1é Canada. Sy nhiét tinh
trong cac dang khac da kha lanh dam. Nhwng néu
d6 la cai can dé thuyét phuc D66 gia nhip lién
minh, ho c6 thé chap nhin. Khi D66 roi chinh pha
nhw moét két qua cia cac cudéc bau clr sém trong
2006, dw an da bi tan dan di lidng 1€, ldng 1€ dén
mic trong thyc té hau hét ngwoi Ha Lan, ngay ca
nhitng ngwoi doc bdo déu din, da tham chi chang
bao gi¢ nghe vé né hay hau nhw khong thé nhé bat
ct th gi vé n6. Piéu d6 that xau ho, vi & Canada nd
da tao ra cong trinh ly thi nao d6.2

Trong tit ca ba trwong hop nay, sw tuyén mé da
xay ra theo ba bwdc: 1) M6t mau ngiu nhién 16n
cda cac cong dan dwoc chon tir danh sach biu c
bang viéc rut tham, va ho dwoc moi qua buu dién.
2) M6t qua trinh tw-chon tiép theo, nhuw thé bit ci
ai quan tAm c6 thé dén mot cudc hop va dwa tén ho
(xung phong) cho giai doan tiép theo. 3) Twr cac
trng vién d6 mot nhém cubi cung dwgc chon, lai lan
nita bang viéc rat thim, véi cd ging dé€ dat duoc
mot sw phan bo can doi vé tudi, gi¢i va van van. N6
vi thé 1a mét hé théng boc tham, ti€p theo bdi sw
tw-chon, tiép theo béi sw boc tham.

Trong ca ba noi, sw trao doi y kién kéo dai gitra 9
va 12 thang, trong thoi gian dé nhirng ngwoi tham
gia da c6 co hoi diu tién cua ho dé néi chuyén véi
cac chuyén gia, xem xét tai liéu va tré nén quen
thudc v&i cha dé. Sau dé ho trao doi y kién véi cac
cong dan va véi nhau, réi cudi cung ho trinh bay ro
rang mot dé xuit cu thé cho mot luit bau ci maéi.
(Ching ta phai lwu y, nhan tién, rang cac cong dan
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& Ontario chon mdt md hinh bau ctt khac véi cac
mo hinh & British Columbia: sw thdo luan can nhic
khong phai la sw thao ting theo mot huwdng dinh
trudc.)

Cai no6i bat déi voi bat ky ai doc cac bao cao
online cda cac dai hdi-cong dan Canada va Ha Lan
do6 1a mirc dd sac thai trong cac ly 1& ing hd mot lva
chon thay thé dwoc trau chudt tao nha vé mat ky
thuit. Bat ké ai nghi ngo liéu cac cong dan binh
thwong dwoc chon nglu nhién c6 kha ning dwa ra
cac quyét dinh dung din va duy ly hay khong thuc
sw nén doc cac bao cdo dé. Cac phat hién cuda
Fishkin dwoc xac nhan mot 1an nira.

Tuy vay, diéu cling tré nén hién nhién 1a chang
dv an nao trong ba dw an da c6 mot anh huwéng
thwc 1én chinh sach. DAu vao dung dan nhung hiu
nhw khong c6 bat civ dau ra cu thé nao? Pung vay.
Trong ca ba trwong hop dé xuit tir héi nghi cong
dan da phai dwoc ing hd trong mot cudc trueng cau
dan y. C6 vé viéc rit thim da van 12 cong cu dan
cht qua la dé c6 dwoc tinh chinh dang thuwc chat, c6
vé ct nhw 101 tuyén 4n cia mot boi thAm doan My
can dwoc cudc trung ciu din y phé chuan. Nhung
d6 don gian da thé, va nhw mot hiu qua, cong viéc
cda hang td céng dian dwoc thwc hién trong nhiéu
thang bi phan quyét b&i din cuw trong vai gidy. Tai
British Columbia 57,7% c6ng dan dd bo phiéu ung
hd, mot phan 16n nhwng da khong hoan toan da dé
dat ngudng can thi€t 60%. (Tai mdt cudc trung cau
dan y méi trong 2009 sw nhiét tinh da co lai
39,9%.) Tai Ontario chi 36,9% coéng dan bo phiéu
thuan, trong khi & Ha Lan ndi cac cia Thua twéng
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Jan Peter Balkenende dd quyét dinh khéng chip
nhan 1&i khuyén cia Dién dan cong dan, ma n6 da
tai tror véi tong so tién nhiéu hon 5 triéu euro.

Sw d6i m&i din chu 1a mét qua trinh chidm, nhw
thé cac ly do cho sw thit bai cudi cung cia qua
trinh d6 & Canada va Ha Lan phai té ra la cuc ky
dang lam bai hoc. Cac nguyén nhan la khac nhau va
dang lwu y: 1) Cac céng din ma bé phiéu trong
cudc treng cau dan y da khong theo dai cac sw thao
ludn cin nhic nhw thé y kién thd cta ho trong
budng bo phiéu di cé thé hoan toan trai ngwoc véi
y kién am hiéu ctia nhirng nguwdi tham gia.ze 2) Cac
Dién dan céng dan chi 1a cac dinh ché tam thoi voi
mét sy Gy thac han ché nhw thé tiéng néi cla
chiing da mang it trong lwong hon tiéng néi ctia cac
co quan chinh thic, dwoc thiét 1ap. 3) Cac dang
chinh tri thwong cé mét loi ich trong viéc lam mét
uy tin mét dé xuat hay don gian bd qua no, vi cai
cach hé thong bau ctr sé lam ho mat quyén luc (&
Ha Lan chinh pha da quyét dinh thdm chi khong to
chirc mot cudc treng cdu dan y ma don gian bo roi
cac dé xudt).io 4) Media thwong mai & Canada
thwong da cuwc ky thu dinh véi cac dai hoi cong dan,
bat chdp ndi dung cta cac dé xuit, trong khi &
Ontario béo chi da thwc sy tiéu cwc mot cadch cubng
loan.2z 5) Cac Dién dan cdng dan thudng khong c6
nhirng ngwdi phat ngdén day dan hay ngan sach van
doéng thdéa dang; 1o tuyén an dwoc cong bé trong
media, nhung tién sdn c6 dwoc chi cho cong viéc
thwc sw hon la cho marketing. 6) Cac cudc trung
ciu dan y vé cac dé xult phirc tap cho cai cach co 1é
sé luén luén hoat dong cho loi thé cta phe No
(Khong thuin) - Néu ban khong biét, hdy néi
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Khéng! Trong trwong hop ctia Hién phap Au chau
da la da cho cac déi tha dé gieo sy nghi ngo, nhw
thé phe Yes (Thuén) phai lam viéc siéng nang hon
va dwa nhiéu cd gidng hon vao truyén thong. Cau
hdi ching ta phai hdi 1a liéu cac cudc trueng ciu dan
y ¢6 1a mot cach phu hop dé ra cac quyét dinh vé
cac van dé phirc tap hay khong.1

Trong cac thip ky qua trung ciu dan y da
thwong dwoc dwa ra nhe mdét phwong tién hiru
hiéu cda viéc cai cach dan chu. Trong mot thoi dai
ca nhan héa va véi xa hoi dan sw dwoc td chire ¢
trong lwong it nang hon né da tirng c6 moét thoi,
nhiéu ngwoi nghi sé la hitu ich dé hai truc tiép y
kién cta nhin dan, mic du sy nhiét tinh nay da
ngudi di mot chat ké tir cac cudc treng cau dan y vé
Hién phap Au chiau & Ha Lan, Phap va Ireland.
Chung van dwoc wa chudng hét sitc, nhw dwoc cho
thiy b&i viéc to chirc cac cudc trung cau dan y vé
doc lap & Catalonia va Scotland, va vé tw cach thanh
vién Lién Au ctia nwéc Anh. Cac cudc trung cau dan
y va dan chi thdo ludn cin nhic 1a giéng nhau theo
nghia rang ching quay truc tiép sang cac cong dan
binh thwong dé hoi y kién ctia ho, nhwng ngoai viéc
dé6 ra ching hoan toan bat hoa vé&i nhau. Trong mot
cudc trung ciu dan y ban héi moi ngwoi dé bod
phiéu vé mét chu dé ma thong thwong chi it nguoi
biét bat ké thi gi vé no, con trong mot dw an thao
ludn can nhac ban héi mot mau dai dién clia nhan
dan dé€ xem xét mot chi dé ma vé né ho dwoc cung
cip tat ca thong tin c6 thé c6. Mot cudc trng cau
dan y rat thwong tiét 160 cac phan rng bot phat cia
nguwdi dan; cac sw thdo ludn cin nhic tiét 16 cong
luan dwoc khai sang.
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Cac dai hoi cong dan cé thé lam cong viéc tuyét
voi, nhwng sém mudn ching phai cong bd nhirng
phat hién ctia ching, ma lu6n luén la mot qua trinh
kho6 khan, béi vi s riéng tw cda s tw vin dan sw
d6t nhién bi phoi ra anh sang choéi loa cta dau
treong cong cdng. Nhw héa ra 1a, mot cdch nhat
quan cac dich thu khoc liét nhit dén tir phe cia cac
dang chinh tri va media thwong mai, moét hién
twong phé bién nhw né hip dan. Tinh thu dich dé
dén tir ddu? M6t cau hoi nhiéu hoc gid va nha hoat
dong tw hoéi. Trong khi xa hdi dan sy thwong cé thai
d6 tich cwc v&i sy tham gia cong din - néu khong
vi cic ly do khac thi béi vi cac cong doan, cac to
chtrc cuia cac chu st dung lao dong, cac phong trao
thanh nién, cic t6 chirc phu nit va nhitng nguwoi
choi khac trong doi s6ng xa hdi da tham gia vao né
trong nhiéu hon mot thé ky - bao chi va cac chinh
tri gia thwong c6 khuynh hwéng khinh bi. Cé phai
b&i vi ho da quen phuc vu nhw nhitng nguoi gac
cong cong luidn va khong muén tir bé dic quyén
d6? Piéu d6 hau nhw chic chian 1a phan cta cau
chuyén. B&i vi bao chi va cac chinh tri gia hanh
déng bén trong hé thong-bau ctr dai dién cd, ho cé
thé thiy kho dé doi phé véi cac hinh thirc dan chu
mé&i hon. Mot kha nang khac nira, ma khong thé bi
loai trir, 1a nhitng ngudi da quen lam viéc tir trén-
xudng thiy khé dé déi phé véi nhirng gi dén tir
dwdéi 1én.

Nhung c6 cac nhan t6 khac hoat dong. Cac dang
chinh tri luén lo vé cac ct tri cia chung va mac du
ching ta quen véi sw thwc rang nhiéu céng dan
khong tin cac chinh tri gia cua ho, y twdng, rang cac
chinh tri gia c6 thé hay nghi ngo cic cong dan cua
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ho, vin 1a méi ddi vdi ching ta. Hay nhé lai nghién
ctru ctia Peter Kanne, ma cho thiy rang 9 trong 10
chinh tri gia nghi ngo vé din cw. Néu vé mat tip thé
cac chinh tri gia tin rang din cw, theo dinh nghia,
nghi khac véi cach ho lam, thi ching ta sé khong
ngac nhién néu ho dwoc chuin bi dé€ nghi ngo vé sw
tham gia cong dan.

Media ciling c6 cdc moi nghi ngo cia ching. Cac
qua trinh thdo luan cin nhic véi cac cong dan dwoc
chon bang rat thim thwong 12 nhitng kinh nghiém
manh liét cho nhirng ngwoi tham gia nhwng ching
khong dé hop véi dinh dang twong thudt duong
thoi. Chung la chdam, khong c6 cac nhan vat lanh
dao, khong cé gwong mat quen thudc nao va khéng
c6 xung dot 16m nao. Cac cong dan don gian ngoi
quanh cac ban tro chuyén, cic miu gidy ghi cha
Post-it va cac but danh dau trong tim tay, véi it dé
thu hat mot khan thinh gia. Dan chu nghi vién la
nha hat va déi khi san xuat (v& kich) TV tuyét voi,
nhwng dan chu thdo luin cin nhic c6 it kich (tinh)
va 1a kh6 dé dinh hinh thanh mot ciu chuyén. Tai
nwdc Anh, Channel 4 mot 1An d3 phat mot series
goi la Qudc héi Nhdn ddn, ma da thué James Fishkin
nhw mét c6 van va dung hang tram cong dan, dwoc
chon bang bdc tham, dé tranh luan cac chu dé gy
tranh cdi nhw tdi pham vi thanh nién va cac luit vé
dinh cong. Series da bi bo d& sau vai tap vi né don
gidn khong chiém dwgc sw quan tdm cda khan
gid.1¢ Piéu nay cling giup giai thich cac sw e de
trong media.

Iceland da tinh dén cac két cuc dang tiéc cua cac
thtr nghiém Canada va Ha Lan, va dé chan trwéc
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md&i nguy hiém rang cong viéc cia mot panel cong
dan c6 thé bi bé roi trwée khi n6 cé c6 mot co hoi
thich dang, nhirng sy diéu chinh sau rong da dwoc
tién hanh. Trwédc nhét, thay cho viéc chon khoang
100 dén 160 cong dan bing bdc tham, chi 25 nguoi
da tham gia, va ho dwoc chon bang boé phiéu. Cac
trng vién di phai thu thip 30 chir ky. Tong s6 522
nguoi da xung phong. Phan con lai cia dan cw da di
dén thung phiéu dé chon doi 25 nguwoi. (Nhw mot
két qua cda sy cai va am 1 gilra cac dang chinh tri
chinh thic, cudc bo phi€éu mudn hon da bi tuyén bd
v6 hiéu, tai diém d6 ban thin quéc hoi da chon
nhom d6, nhwng viéc d6 khong quan trong. Triét ly
da 1a dién dan hién phap phai duoc chon.) Thit hai,
da c6 mot mong mudbn dé tranh cac hoat dong cua
mot nhém nhé nay [bi cho 13] thiéu tinh chinh dang
gilta cac cong dan va cac chinh tri gia. Hang ngan
cong dan vi thé da dwoc yéu ciu thao ludn treéc vé
cAc nguyén tic va cac gia tri ctia hién phap mdi,
trong khi 7 chinh tri gia tap hop lai 101 khuyén so
bd trong mot tai liéu 700-trang. Viéc nay dw dinh
dé lay di lgi thé cua nhitng sw chi trich muén hon.
Nhitng nguoi té chirc ciing da c6 y chon dé khong
dong doi 25 nguoi nay trong mot hop den ma tir do
né sé ndi 1én véi mot hién phap dwoc lam san sau
hang thang ban luan ndi bo. Thay vao do, trong khi
soan thao tai liéu mé&i cua no, hdi nghi dang cac
phién ban tam thoi cia cac diéu khoan hién phap
trén website moi tuan. Phan hoi dén qua cac nén
tang nhw Facebook, Twitter va media khac da dan
t&i cac phién ban méi hon ma cling dwoc dwa 1én
online va van van, qua trinh dwgc lam phong phu
thém ba&i gan 4.000 binh luin. Tinh minh bach va
sw ban bac da la chia khéa, International Herald
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Tribune md ta né nhw hién phap dau tién dwoc tao
ra bang crowdsourcing (ngudn lwc cta rit dong
nguoi).

Tat ca viéc nay da cé tic dong cua nd. Khi dwa
hién phap dwgc dé xuat ra cho cac cong dan Iceland
trong mot cudc trung ciu dan y vao ngay 20 thang
Mudi 2012, hai-phan ba da bo phiéu thuin. Déi véi
mot ciu hoi thém noi 1én trong cic cudc thao luin
can nhic cda hoi nghi 14p hién, cu thé 13 liéu cac tai
nguyén thién nhién ctia hon dao khong trong tay tw
nhin c6 nén tré thanh tai sdn cia quéc gia hay
khong, khong it hon 83% da tra 10i khang dinh
cd.10s

Mic du sau vai ndm su chuin y clia qudc hdi van
chwra dwoc dwa ra, khong nghi ngo gi viéc lam tdo
bao Iceland la vi du 4n twgng nhat vé dan chu thao
ludn can nhic cho dén nay. C6 phai su hét sttc c&
mé& cda toan bo qua trinh hay quyét dinh dé bau
chon nhitng nguwoi tham gia hon 1a viéc rat tham,
da lam cho né thanh céng dén viy? La khé dé tra
11, Sw bau ¢t chac chan dwa nhitng ngudi cé trinh
d6 1én hang dau, va diéu nay 1a tét cho tinh hiéu
qua vi trong vong 4 thang mot hién phap méi da
dwgc soan. Tuy viy, né da it tét cho tinh chinh
dang. Lam sao mot hoi déng lap hién gbm 25 nguoi
la da dang dwoc, néu 7 trong sé d6 trong cac chirc
vu lanh dao (tai cac dai hoc, vién bao tang hay cac
cong doan) va trong sd con lai thi 5 ngwoi la cac
gido sw hay cac giang vién, 4 la cic nhan vat media,
4 nghé si, 2 luit sw va 1 gido si? Thim chi bo cda ca
si Bjork, mot nha hoat déng cong doan noi tiéng, da
tim dwoc cach d€ ¢ mot chd trong d6. Pa chi co
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mot néng dan.1es Ciu tao cla panel c6 1& da 1a mat
xich y&u nhat, dy 1a n6i vé mat phwong phap luén,
trong toan bd qua trinh tham van Icelandic. Tinh
minh bach diy 4n twong cta qua trinh c6 thé déng
g6p nhiéu cho sw chuin y cua quan ching doi véi
hién phap dwoc dé xuit hon la ciu tao cta panel
cong dan. Nhu thé cau héi van con: mot doi cong
dan dwoc chon thuin tiy bang bdc thim, véi nhiéu
thoi gian hon va cung mirc do cdi md, sé c6 kha
nang dé soan ra mét hién phap cé dwoc diém so
cao hét nhw trong mot cudc treng cau dan y hay
khong?

Cau hoi dé duoc dat 1én ban mudn hon mot chut
& Ireland. Hoi nghi vé Hién phap bat dau lam viéc
trong thang Giéng 2013 ciling da rut ra cac bai hoc
tlr cac thr nghiém dan chd sém hon. Cac két luan
cta no la dé kéo cac chinh tri gia vao manh mé hon
nhiéu (so v&i & Iceland), nhwng tiép tuc chon cac
cong dan bang viéc rat tham (khoéng gidng &
Iceland). Nhitng ngwoi Irish cling da quyét dinh
rang cac co hoi thanh céng va sw thuc hién sé 1a 16n
hon néu ho maoi cac chinh tri gia tham gia vao qua
trinh tir mot giai doan sém. Vé viéc nay ho da di xa
hon nhitng ngwoi & Iceland rat nhiéu. Thay cho vai
trong s6 ho 1a sdn c6 dé cho l&i khuyén, ho da dua
ra mot quyét dinh cé y thirc dé dwa cac chinh tri gia
va cac cong dan dén véi nhau tir dau dén cubi. 66
cong dan va 33 chinh tri gia, tir cd nén cong hoa va
Bac Ireland, ké ca ching han Gerry Adams, da danh
mot ndm tham van. C6 thé cé vé la rang mot qua
trinh tham gia cong din sé yéu ciu cac tén tudi noi
tiéng tir cdc dang chinh tri dé phat biéu, véi tai
nang hung bién va hiéu biét vin dé cua ho, nhung
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quyét dinh d6 c6 y dinh dé day nhanh sw thuwc hién
cac quyét dinh dwoc dwa ra, lam gidm ndi so vé sw
tham gia cong dan giita cac chinh tri gia va ngan
chan cac phan &ng khinh miét tir cac dang chinh tri
& mot giai doan mudn hon. Qua trinh thao luan can
nhac déi khi c6 thé c6 mot tac ddong dang chd y 1én
nhirng ngwdi tham gia, cac chinh tri gia mat sw nghi
ngo cua ho vé cac cong dan, hét nhw cic cong dan
méit sw hoai nghi cia ho vé cac chinh tri gia. Sw
tham gia cong dan c6 thé ting cudng sv tin ciy 1an
nhau, mic du tit nhién ludén c6 mdi nguy hiém rang
chinh tri gia sé chi phoi. Chung ta sé phai dgi phan
tich vé mé hinh Irish, nhwng néu qué trinh dwoc
thiét ké thich hop, trong lwong bat cin xirng cla
mot s6 ngwoi tham gia sé dwoc ngan ngtra bdi cac
sw kiém tra va cin bang ndi bo, bang viéc chia nhé
thanh cic nhém con, chang han, va viéc trai rong sw
ra quyét dinh.

Nhitng nguwoi Irish cling da kién quyét chon viéc
rut tham, va H6i nghi Hién phap ctia ho dwa vao dw
an Chung ta cac Cong dan, mot dy an thanh cong tai
Dai hoc Dublin v&i cic cong dan dwoc chon bang sw
boc tham. Mot van phong nghién ctiru doc 1ap da tap
hop nhém ngau nhién gom 66 ngudi, tinh dén tudi,
gi¢i va xudt xr (Cong hoa hay Bic Ireland). Tinh da
dang, ma diéu nay tao ra, da la hiru ich khi néi dén
viéc thao luin cac chi dé nhay cdm nhw hén nhan
déng tinh, cic quyén cua phu nit hay sw cAm loi
bang bo trong hién phap hién hanh. Tuy vy, ho da
khong lam tit ca viéc ndy mot minh, nhw cd &
Ireland nita nhitng nguoi tham gia ciing 1ang nghe
cac chuyén gia va nhan dwgc diu vao tir cac cong
dan khac (hon mét ngan dong gép da dén vé chua dé
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hén nhin dong tinh). Nhan tién, cic quyét dinh do
hoi nghi dwa ra da khong c6 strc manh cuia luat. Cac
khuyén nghi dau tién phai dwoc hai vién ciia Quéc
héi Irish théng qua, sau d6 chinh phd va réi mot
cudc trueng cau dan y thong qua. Pd c6 nhiéu khda
phai di qua, vi thé, vi trong pha tht hai cta cac dién
dan céng dan, nhu trong pha diu, c6 mdt ndi so hii
rang viéc rat tham cé thé tao ra cic vung nuéc
X04ay.

Tuy vay, vao ngay 22 thang Nam 2015 nhan dan
Ireland da bo phiéu trong mét cudc trung ciu dan y
toan qudc ung hé mot sw thay déi cia hién phap
ma sé cho phép hdén nhin déng gi¢i. Phe Yes da
nhin dwgc khong it hon 62% s6 phiéu. Cudc trung
ciu dan y dworc to chirc sau khi Hoi nghi Hién phap
voi mot da s6 79% da khuyén nghi sy thay do6i hién
phap vé khia canh nay. T6i c6 thé nghi khong c6 vi
du hay hon nao vé dan chu thao luin cin nhic c6
thé tao ra mot sy khac biét nhw thé nao doi védi
thuwc té thiét thwc. DA 1a [An dau tién & bat cr dau
trén thé gi¢i trong thoi hién dai ma mot sy thao
luan gitta cic cong dan dwoc chon bang bdc thim
da dAn dén mot s diéu chinh trong hién phép cla
mot nwéc.10z

Nhuw thé tai Ireland dwoc cho la Cong gido, viéc
dwa hon nhan déng tinh vao da xay ra trong sy yén
binh twong déi, mot phan bdi vi sw tham gia cong
dan, con nwéc Phap dwoc cho la tw do chu nghia da
thdy mot ndm nio dong chinh tri cdng thing quanh
chinh xac cung chu dé. Hon 300.000 nguoi da gia
nhap céc cudc biéu tinh, diéu hanh qua cic dwong
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phé Paris. Tai d6 cong dan khong dwoc trao tiéng
noi nao.

Sw d6i mai ddn chu trong twong lai: cdc hdi dong
dworc béc Tham (Allotted assemblies)

T6i da mo ta chi tiét mot chut cac thi du nay twr
Canada, Ha Lan, Iceland va Ireland vi ching tiéu
biéu cho cac thr nghiém dic biét hirng thu vé sy
d6i méi dan chu. Nhuwng cho du ching xay ra trén
mot quy mo 1én va vé cac van dé thiét yéu, media
dong chinh bén ngoai cac nwéc d6 hiém khi twong
thuit vé ching va nhw mdt két qua nhiéu hiéu biét
va kinh nghiém da khong dén véi mot cong chiing
qudc té rong rai hon. Sw cham tré, tuy vay, da
khéng ngan nhitng nguwoi khac khoi viéc suy nghi
xa hon vé phia truwdc. Dan chu tién véi nhirng téc
do6 khac nhau va trong khi cac chinh tri gia van con
do dw, media ngo vuc va cac cong dan khong am
hiéu, thi cac nha han 1dm va cac nha hoat dong da
di trwdc ho nhiéu roi. N6 13 nhiém cu cda ho, nhw
triét gia Bi Philippe Van Parijs dién dat, ‘d€ 1a diing
qua som’.1e8 Khi, vao gitra thé ky thr mwoi chin,
John Stuart Mill cho riang phu nit dang duwgc trao
phiéu bau, nhitng nguoi dwong thoi da néi dng bi
dién.

Viéc biét ho cé thé ky vong sw ha c6 hay thim
chi tiéng la hét nhao bang, cac tac gia khac nhau
trong cac thap nién qua da bénh vuc viéc neo sw
boc thim vao dan chu vé mat thé ché va hién dinh.
Ho da c6 quan diém rang né khong dwoc van bi han
ché & cac dw 4n mot Ian ma rang cac cong dan dwoc
chon bang bdc thim phai tré thanh cac thanh phan
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cia b6 may nha nwéc. Lam sao diéu dé co thé tro
nén cé thé da la mot van dé thao luin, nhung mot
dé xuat pho bién di la y twdng vé st dung viéc rut
tham dé 14p mét trong nhitng co quan lap phap.
Pén nay hon 20 kich ban nhuw viy da dwoc dwa
ra.1e2 Moi trong s cac tac gia nay da két luan rang
mot qudc hdi c6 ciu tao ngau nhién cé thé 1am cho
dan chu chinh dang va hiéu qua hon, chinh dang
hon bédi vi né sé lam séng lai 1y twéng vé phan bo
cong bang cac co hoi chinh tri va hiéu qua hon béi
vi cac dai dién méi ciia nhan dan sé khong ty danh
mat minh trong tro kéo co dadng-chinh tri, tro choi
bau ctt, cudc dau tranh media hay sw tranh cdi mac
ca 1ap phap. Ho sé c6 kha ning dé tip trung don
thuin vao loi ich chung. T6i sé xem xét 5 trong so
cac dé xuit quan trong nhat (xem Hinh 5).110

Nute Hoa Ky Virong Quéc Anh Virong QuicAnh  Phip e
Tén Representative House House of Peers

ns  Troisiome Assombléa House of Lots
ViénDaidiénsé thaythé  Vién Nganghang sé thay  Ha Viés
Ha Vién thé Vi én li Vié
Pjlim 5 6 200

hay thé H@i dong thir Ba cing ton  Vién bc Tham s ciing tn
hoi  tai vivi Sénate va Quic i tal véi Qudc hi Au chiu

Thiri gian

Thi lao

Uy thic

Tic gid

Xem ci

HINH 5: Cac khuyén nghi cho cac héi déng lap phap dwoc phin bé
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Trong 1985 cac tac gia My Ernest Callenbach va
Michael Phillips da goi y dé bién Ha Vién Hoa Ky
(US House of Representatives) thanh mot Vién bai
dién (Representative House), 435 dai dién cua
nhan dan khéng con duwgc bau nita ma thay vao do
duoc chon bang bdc thim. Néu mét y twdng nhw
vay c6 vé guong gao, hiy nghi lai. La mot sai [Am dé
cho rang cac tac gid nay 1a nhirng ngudi cudng tin.
Ernest Callenbach da noi tiéng vao nam trudc véi
cuon sach Ecotopia ctia 6ng, ma da ban dwoc mot
triéu ban, va nhiéu trong sé cac sw thau hiéu tdo
bao ctiia 6ng nhirng ngay dé bay gio dang thuwong
dwgc chip nhin. Michael Phillips dd la mét nha
ngan hang ma da céng bo cac sach ké ca Seven Laws
of Money (Bdy Quy ludt ctua Tién) va Honest
Business (Kinh doanh Trung thuc). Trong cac nam
1960 6ng di 1a bd 6c dang sau MasterCard.

Hé thong bau ci thuan tdy, hién hanh theo quan
diém cta ho 1a khong dai dién, va qua dé bi tham
nhiing, va quyén luc cua tién lén dé qua ning. Sw
chon bang béc thdm c6 thé gitip. Cac cong dan ngau
nhién sé dwoc 1ay tir cic danh sach hién c6 cho
nghia vu boi thdm vién (& Hoa Ky cac danh sach
nay 1a bao ham hon cac danh sich bau ctr) dé€ phuc
vu nhu cidc Thanh vién Qudoc héi trong 3 nam.
Lwong cia ho sé phu hgp, vi dd c6 mot nhu cau dé
bdo dam rang nhirng ngudi nghéo mudn tham gia,
nhitng nguwdi giau sé san sang gian doan ngirng viéc
lam cda ho va nhirng ngwoi ban ron véi sy nghiép
c6 thé danh thoi gian. D€ bdo dam tinh lién tuc,
Vién Dai dién sé khong tap hop trong toan bd cua
né vao mot ngay duy nhit ma theo tirng phin, mot
phan ba méi ndm. Cac thAm quyén cta né sé khong
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khac v&i cadc thAm quyén cua Ha Vién hién thoi: dé
dé xuit phap luat cho Thuwong Vién va dé danh gia
phap luit do Thwong Vién dé xuét.

That dang chd y rang Callenbach va Phillips da
khong bénh vuc sy tir bd cac cudc bau cr hoan
toan. Ho cdm thay hitu ich dé€ c6 mét Thwong Vién
v&i nhitng cong dan dwoc bau va mét Vién Dai dién
v&i nhirng cong dan dwoc chon thuin tiy bang béc
tham. Sw dai dién phai x4y ra bang nhitng phuong
tién ca bau cr va ngau nhién. ‘Chung toi tin rang y
twdng vé sw dai dién truc ti€p khong phai 1a vién
vong. Mot khi né dwoc hiéu rong rii, n6 sé cé cung
sw hdp dan 4p ddo cua tinh cdng bang va cong ly
ma sy mé réong quyén bau ctr da thuc day.' 1

Sw goi y cia ho da dwoc tinh chinh trong cac
nam gan day ba&i cac tac gia khac nhau, va da cé
nhitng khuyén nghi cho Vwong quéc Anh nira.
Anthony Barnett va Peter Carty tin rang Vién
Nguyén Liao (House of Lords), thwong vién duy
nhét trong thé gi¢i Tay phwong ma cic thanh vién
van cha truyén con ndi trong mot s6 trwong hop,
phai dwgc dan chu hoéa. Barnett 1a nha sang lap cda
website openDemocracy va ong viét déu din cho to
Guardian trong khi Carty viét cho nhitng bdo Anh
khac nhau c6 chit lwgng (Guardian, Independent,
Independent on Sunday, Financial Times va van
van). Khong giong cac dong nghiép My cda ho, ho
mudn thiy thwong vién duoc chon bang bdc tham,
chtr khong phai Ha Vién. Ho ciing chdng tin rang co
quan dwoc boc tham nay phai c6 quyén dé xwdng
luat; sw giam sat phap luit dén tir ha vién phai la
dd. Vién Nguyén Lio méi, ma ho ddi tén la Vién cla
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nhirng nguwoi Ngang hang (House of Peers), sau do
sé kiém tra luit phap cé ro rang, hiéu qua va hop
hién hay khong.112 T4t nhién ho di nhan ra rang
diy 1a mot ké hoach cip tién, nhung mot nén dan
chtl ¢6 can cac trién vong. Ho viét rang doi sdng clia
moi y twdng quan trong trai qua 3 pha: ‘Dau tién né
bi b6 qua. Tiép dén bi ché nhao. R6i tré thanh minh
triét dwoc chap nhin.’'113

Keith Sutherland, mét nha nghién ctu gin voi
Pai hoc Exeter ma nhan dién ban than minh nhw
mot ngwoi bao tha, tin né phai theo hwéng nguoc
lai. Vién Nguyén L3o phai van 1a Vién Nguyén Lio
véi Ha Vién (House of Commons) bién thanh mét
vién dwoc béc thim, nhu trong dé xudt My. Ong
cling tin rang lwong hao phéng 1a quan trong va di
theo cac dong nghiép Anh cda 6ng trong viéc dé
xudt khong trao quyén khéi xwdng cho vién dwoc
boc tham. Ong khéong tw héi liéu cac digu kién toi
thiéu c6 phai dwoc gan lién quan dén tudi, gido duc
va nang lwc hay khong. Nhw mot nha bao thu 6ng
goi y rang nhirng nguodi da tw cach phai trén 40
tudi vi cac nhu cdu cda cac thanh vién tré hon cta
din cw nhan dwoc du sy chu y roi, 6ng tin, trong
media dai ching, chinh tri ddng va marketing. Bit
ct diéu gi c6 thé dwoc nghi vé chuyén do, diém
miu chdt 1a ré: ‘Sw boc tham la mot thanh phin
khong thé thiéu dwoc cta bit ké hé thong chinh
quyén nao ma tim cach tw goi minh la din chu.’114

Tai Phap nha khoa hoc chinh tri Yves Sintomer
dé xuit khong thay thé Assemblée (Quéc hoi) hay
Sénat (Thwong Vién) bang mot vién dwgc boc tham
ma thay vao do6 1am phong pht hé théng bang mot
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vién méi. Cac thanh vién cda ‘Vién thi Ba’ nay sé
dwogc chon bang bdc thim tir gitra cac rng vién tinh
nguyén va ong ciing chi ra tim quan trong cda
lwong phu hgp va sw cung cip théng tin. Cc nhin
vién sé sdn c6 dé ho tro cac dai dién, nhw hién nay
1a thé vé&i députés (cdc ddan biéu) dwoc bau. Ong
khong noi ai sé c6 nhirng quyén gi, nhung ong
khuyén nghi rang Vién thitr Ba phai quan tAm dén
nhitng cha dé doi héi sw 1ap ké hoach dai han (sinh
thai, cac vin dé xa hoi, luat bau ctr va hién phap).
bay, rot cudc, 1a chiéu ma qua thwong xuyén bi bo
qua trong mo hinh hién hanh.11s

Giao su Dwrc Hubertus Buchstein cling bénh vuc
viéc 14p mot vién thém nira, khdng & miirc qudc gia
ma & mot mirc siéu qudc gia. C6 mdt nhu cau cho
mdt Quéc hoi Au chau thit hai, 6ng néi, Ian nay gom
cac cong dan dwoc chon bang bdc thim. Ong goi né
la House of Lots (Vién rut Tham). Hai tram nguwoi
tham gia cta né s& dwgc chon bang sy béc tham tir
tit ca dan cu trudng thanh cta Lién Au, trai cong
bang trén cic nha nwdc thanh vién, cho mot nhiém
ky hai ndm rudi. Sy tham gia 1a bat budc, trir can
tré khong thé tranh khoi nao d6, va 6ng ciing tin
rang céc diéu kién tai chinh va t6 chirc phai sao cho
khong ai c6 bt ké ly do chinh ddng nao dé tir choi.
Khéng gidng cac tac gia Anh 6ng nghi rang House of
Lots cua EU phai cé kha nang khoi xwdéng luat
phap, ciing nhw c6 quyén cho 1o khuyén va thim
chi c6 quyén phu quyét. Pay la cac bién phap cé
anh hwong sdu réng, nhung Buchstein cé y kién
rang ‘mot ap lwc thao ludn can nhac d€ quyét dinh’
la can thiét dé chdng lai sy thiéu hut din chu cta
chau Au.11s Chi véi 4p luc thao luan can nhéc thudc
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loai nay Lién Au méi c6 thé hy vong dé dat viéc ra
quyét dinh hiéu qua va minh bach.

Nhitng gi ching ta nhin biét néu ching ta dat cac
dé xudt khac nhau nay canh nhau trwéc tién la
ching lién quan dén cac thyc thé rit 1on: Phap,
Vwong quoc Anh, Hoa Ky hay EU. P4 qua r6i thoi
dai khi sw boc thiam cé vé phu hop chi cho cac
thanh bang va cidc nha nwéc-mini. Thi hai, bat
chap nhirng sw khac biét y kién dang ké, c6 mot sw
d6éng thudn vé nhiém ky (ly twéng ra la vai nam) va
thu lao (ly twéng ra la hao phéng). Thit ba, cac
nang lwc dwgc phin bé khong déu ctia cac cong dan
phai dwoc tranh bang sw hudn luyén va bang su hd
tro clia cac chuyén gia, nhw xay ra réi trong cac
quoc hoi ngay nay. Thi tw, co quan dwgc chon
bang bdc thim ching bao gir dwoc xem nhuw tach
roi khéi co quan dwoc bau, ma la bé sung cho né.
Th& nam, tat ca cac dé xuat déu bénh vuc viéc s
dung sw boc tham cho chi mot vién 1ap phap.

Bdn thiét ké cho mét nén ddn chi dwa vao sw béc
tham

Trong mua xuan 2013, tap chi han lam Journal of
Public Deliberation da c6ng bé mot dong gdp quyén
rii cia nha nghién ctvru My Terrill Bouricius. Trong
mot cudc doi trwdc Bouricius da lam viéc trong 20
nam nhw moét chinh tri gia dwoc bau & bang
Vermont va 6ng da tw hdi minh cac khuyén nghi
sébm hon (néu trén) da c6 thé dat dwgc nhw thé
nao. Su thay thé mét vién dwgc bau bang mot vién
dwoc rat tham cé thé cho dan chd mét sw ting
cuwong mdi bang viéc tiém nhiéu sy ing hd hon va
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nhiéu nang lwc hon? Ciu hoéi ciia 6ng da dac biét
thich dang. Ly twdng ra qua thyc sé c6 mot Quéc
hoi Au chau, dua vao sw béc thim, ma 1a dai dién
ctia toan bd EU, nhwng bao nhiéu phu nit van hanh
cac tiém banh & cac lang Lithuania sé déng cira
chép cia ho trong vai nam dé ngoi vao ché cda ho
& Strasbourg trong Vién B6c Tham? Bao nhiéu ky
su tré & Malta sé bo cac dw an xay dung day hira
hen cta ho trong 3 nim bai vi chau Au da rat thim
va tinh c& da chon ho? Bao nhiéu nguwoi that nghiép
& vung Trung du nwéc Anh sé bo quan rwou va ban
bé ho trong vai nam dé chap va luat phap clung voi
nhitng ngwoi ho da chwa bao gior gap? Va cho du ho
muon lam viéc dé, liéu ho sé c6 toét chut nao khéng?
Mot quéc hdi nhw vay cé thé 1a chinh dang hon, bdi
vi c6 tinh dai dién hon, nhwng n6 ciling cé hiéu qua
hon hay hau hét nhitng nguwdi duwoc chon bang bdc
tham sé dwa ra du loai ly do dé khong di, nhw thé
sw dai dién ctia nhan dan lai tré thanh mot nhiém
vu cho nhitrng nguoi co6 gido duc cao? Sy tang
cudng dan chu bang viéc rat thim dé 1ap mot hoi
déng nghe thi hay, nhuwng n6 déi dién véi vo so sw
chong d6i. Ban mudén moi ngwoi c6 mot ti€ng noi,
nhung diéu d6 c6 nguy co chiu rui ro cta cac hinh
thirc mé&i ciia cha nghia tinh hoa (elitism). Lam sao
ly twdng c6 thé dwoc hoa gidi vai tinh thuc tién? Do
la cau héi ma Bouricius da danh vat voi.

Ong da quay lai v&i nén dan chd Athen, nghién
ctru hoat dong cia né va ty hdi s dp dung hién dai
cta né sé trong giong nhirng gi. Trong nén dan chu
Athen sw boc thim mot cich dién hinh da dwoc
dung khéng chi cho mot dinh ché duy nhit ma cho
cad mot loat, bang cach 4y tao ra mot hé thdng cac
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kiém tra va can bang, mot co quan nhw vy dé mat
dén co quan khac. ‘Hoi dong 500 dinh chwong trinh
nghi sw, va chuin bi cac sic lénh so bd va cac nghi
quyét cho Hoi nghi Nhan din dé xem xét, nhuwng né
da khong thé thong qua cac luit. Sy théng qua mot
sic 1énh b&i Hoi nghi Nhan dan c6 thé bi mot Toa
an Nhan dan bac bd, nhwng ban than cac Toa an
nay khong thé thong qua cac luit” Qua trinh ra
quyét dinh vi thé dwoc trai ra ngang vai dinh ché
(xem Hinh 2B). Piéu nay c6 thé cé vé hoi dong dai,
nhwng noé da co cac loi thé ré rang:

Sw phan chia quyén lwc Athen gitra nhiéu co
quan dwoc chon ngiu nhién va nhirng ngudi
tw-chon tham gia ctia Hoi nghi Nhan dan da
dat 3 muc tiéu quan trong ma cac co quan lap
phap hién dai dwoc bau cta ching ta khong
c6: 1) cac co quan lap phap da mang tinh dai
dién twong déi séng dong cua toan thé cong
dan; 2) chung da hét sirc khang cu lai tham
nhiing va su tip trung thai qua cia quyén luc
chinh tri; va 3) co hoi dé tham gia - va dwa ra
cac quyét dinh - dwgc trai rong khip dan cw
lién quan.1z

Lam viéc véi vai co quan dwoc béc tham (‘sy boc
tham nhiéu-co quan’ nhw Bouricius goi nd) da bao
dam tinh chinh dang hon va tinh hiéu qua hon.

Lam sao mot hé thong nhw vay c6 thé hoat dong
ngay nay? Trong Hinh 6 t6i da thi trinh bay mo
hinh cta Bouricius dwéi dang so d6. Toi da lam vay
dwa vao bai bao cua 6ng, dwoc bd sung bdi mot
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nghién ctru sém hon va bang trao ddi email v&i 6ng
va dong nghiép cia dng David Schecter.

Trong thuec té€, Bouricius noi, ban can dén sau co
quan khac nhau b&i vi c6 mdt nhu cau dé hoa giai
cac loi ich xung dot nhau, va 1a mot chuyén gia
trong linh virc d6i méi dan chui, 6ng biét viéc nay la
mot thir thach thé ndo. Ban mudn sw béc tham dé
tao mOt mau lén, dai dién, nhuwng ban ciing biét
rang 1a dé hon dé lam viéc trong cic nhém nho.
Ban mudén suw ludn phién nhanh dé thuac day sw
tham gia, nhung ban ciing biét rang sw uy thac dai
hon tao ra cdng viéc tot hon. Ban mudn dé moi
ngwdi muon tham gia c6 thé tham gia, nhwng ban
cling biét rang diéu nay c6 nghia 1a cac cong dan c6
gido duc cao va néi nang lwu loat sé duoc dai dién
qua mic. Ban mudn cac cong dan cé kha nang tham
van 1an nhau, nhung ban ciing biét rang diéu nay
gdy ra sw nguy hiém cda tw duy nhém (group
think), xu hwéng dé la qua nhanh dé tim mot sy
déng thuin. Ban mudn dé trao cang nhiéu quyén
lwc cang té6t cho mdt co quan dwoc boc tham,
nhung ban ciing biét ring mot s6 cad nhan sé& dat
qua nhiéu ap lwc 1én qua trinh nhém, tao ra cac két
cuc tuy tién.

Nam thé lwéng nan nay 1a quen thudc véi bat ci
ai da tirng lam viéc véi cac hinh thirc thay thé cta
sw thdo ludn. Chung lién quan dén dé 16m (size) ly
twudng cia nhom, khoang thoi gian ly twéng,
phwong phap chon ly twdng, phwong phap thao
ludn ly tuwdng va dong hoc nhom ly twéong. Phai,
theo Bouricius khong cé ly twdng nao, cho nén tét
hon hay tir bé s tim ki€m mot ly twdng va bat dau
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thiét k€ mot md hinh géom vai co quan. Theo cach
dé cac loi thé cua cac lwa chon khac nhau cé thé
tang cwong lan nhau va cac sy bat loi lam yéu lan
nhau.

Thay cho viéc trao tat cd quyén lwc cho mot co
quan dwgc boc tham duy nhat, céng viéc 1ap phap
tot nhat dwgc chia thanh mot s6 pha.

Trong pha dau tién chwong trinh nghi sy can
dworc dat ra. Trong hé thong ctia Bouricius viéc nay
xdy ra trong Hoi Pong Chwong trinh Nghi sy
(Agenda Council), mét co quan rat rong ma cac
thanh vién cta né dwoc chon bang bdc thim tir
nhitng ngudi ty xung phong (kha gidng cach cac
toa 4&n Nhin din Athen hoat déng). Hoi Dong
Chuwong trinh Nghi sy dinh r6 cic dé tai nhung
khong phét trién ching thém, vi né khdng c6 quyén
d6. Cac cong dan khoéng thudc vé co quan nay
nhung muén thu hut sy chi y dén mot chu dé cu
thé c6 thé dung quyén kién nghi ctia ho, va néu ho
c6 thé thu thap du so chir ky vin dé cia ho sé dwoc
giai quyét.
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HOI DPONG CHU'ONG TRINH NGHI SU’ - Soan chuong trinh nghi

su, chon cdc dé tai lgp phdp
Do lom: 150-400 ngudi, ¢6 1€ trong cac tiéu ban

Ciu tao: chon biing bic thim gitra nhitng ngwdi tinh nguyén
Khoang thoi gian: toan thoi gian
Sw luan phién: 3 nim (1/3 mdi nim), khong kéo dai

Thu lao: hwéng lwong

CAC PANEL QUAN TAM - dé xudt dé tai - lién quan dén
lap phdp

Kich thwére: 12 nguoi/panel; s6 panel khong han ché
Ciu tao: nhirng ngwdi tinh nguyén, tw (ng cir

Tan s6: thwong xuyén nhw ho muén

Khoang thoi gian: panel chim dit vao han chét

Thu lao: khong gi ca

CAC PANEL XEM XET LAI - soan ludt phdp theo déu vao
clia cdc panel quan tdm va cdc chuyén gia

Do 16m: 150, chia thanh cic panel tich biét; méi panel dwoc
trao quyén cho mét linh vire duy nhat; nhirtng ngudi tham
gia khong chon panel ciia ho ma dwoc phan bé cho né

C4u tao: chon biing bic thim gitra nhirtng ngwdi tinh nguyén
Tén s6: toan thoi gian

Luan phién: 3 nim (1/3 mdi ndm); khong kéo dai

Thi lao: lwong va hé tro
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BOI THAM DOAN CHINH SACH - b6 phiéu vé phdp ludt; phiéu S TN

-~
kin sau khi trinh bay cang khai /’ . \
Poi lém: 400, chi toan thé 4

B . L ) T AAAE \
Cdu tao: chon bang béc tham tir tit ca cic cong din truwdmg I a a a a a
thanh, tham gia bat bugc [ o . M . o s o

\ s s s = 2 s 2 8 2 8
Tan s6: khi lut phap cin dwoc bé phidu \\ '_'_'_'_‘;;;_';_' /
Khoang thévi gian: mdt ngay hay vai ngay \6 ddaaa ‘_‘ ‘//
& 400 b
Thii lao: thanh todn theo ngay cdng chi phi di lai hay cac chi i
phi khic
HOI DPONG QUY TAC - quyét dinh vé cdc quy tdc va cdc thi tuc
ctia céng viéc Idp phdp
Pd 1ém: khodng 50 ngwivi 3 ~
Ciu tao: chon biing rit tham tir gitra nhitng ngwdi tinh
nguyén (co l& nhirng ngudd tham gia trwdrc kia) ad &
adda &
Tin sé: toan thovi gian (chi it lic bét dau) { ddddddddaa |
\ Ahbccdcccaa |
Luén phién: 3 nim (1/3 mbi nim), khéng kéo dai sddddddaidaa
Thi lao: lwong Khoang 50
N r
\\_,/
HOI DONG GIAM SAT - quy dinh qud trinh ldp phdp, gidi quyét
cde khiéu nai
/’/’4__‘\\\\
Do 1én: khodng 20 nguwoi / \
Cau tao: chon bing rut thiim tir giira nhitng ngwdi tinh / \
nguyen [ aaasasaaaas |\
Tan s6: toan thoi gian l\ i ol ol ke ‘
Luan phién: 3 nim (1/3 mi nim), khng kéo dai \ Khoang 20 //
Thi lao: lwong \ //
\‘ /

HINH 6: Sw béc thim nhiéu-co’ quan: ban thiét ké cho mét nén dan chi
dwa vao sw béc tham (cic con s6 mang tinh gia thuyét)
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Trong mot pha thir hai, moi loai Panel Quan tam
(Interest Panel) dwoc dwa vao cudc choi. Cé thé chi
c6 vai panel, hay c6 thé c6 mot tram. Cac Panel
Quan tAm 13 cdc nhém gdm 12 c6ng dan ma moi
panel c6 thé dé xuit mot du luit, hay phan cia mot
du luat. Cac thanh vién ching dwoc bau ciing khong
duwoc chon bang béc tham, ho don gian tinh nguyén
dé giup nghi vé cha dé ca biét d6. Mot panel nhw
vay c6 thé c6 12 thanh vién ma khong biét 1an nhau
va khong c6 muc dich chung nao, nhung ho ciling
rat c6 thé 1a mot lobby (nhém van dong hanh lang).
biéu nay khéng la mét van dé vi ho khong cé tiéng
ndi cudi ciing va phai tinh dén su thwc rang dé xuit
cia ho sé dwoc danh gid béi nhitng ngwoi khac.
Lam viéc védi cac Panel Quan tAm dam bdo rang
nhitng ngwoi ma cé kinh nghiém xac dang cé thé
két hop tai chuyén mon ctia ho cho sy dung dé thao
ra cac dé xudt chinh sach cu thé sé gitp lam cho hé
théng hiéu qua. Hay twdng twong sw an toan giao
thong & trén chwong trinh nghi sw. Nhitng nguoi
lién quan c6 thé 1A cac td chirc khu phd, cac lién
doan cta nhitng nguoi di xe dap, cac 1ai xe bus,
nhitng ngudi tir khu vyre giao thong, cha me tré em
bi chét trong tai nan xe cd, cac to chirc clia nhitng
nguoi di xe may va van van.

Trong mdt pha thir ba, tit ca cac dé xuit nay
dwoc dat trwedc mot Panel Xem Xét Lai (Review
Panel), trong d6 c6 mot phanel cho mdi linh vuc
chinh sach. Cac dé xuit lién quan dén an toan giao
thong, chang han, dén truwdc Panel Xem Xét Lai ma
quan tdm dén tinh di dong. Cac panel nay dwoc so
sanh tét nhat véi cac uy ban quoc hdi vi ching
khong c6 quyén dé khdi xwdng ludt phap ciing
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chang bé phiéu vé sw chip nhan cta nd, chi lam
céng viéc & gitta (nhw HOi dong 500 da lam &
Athens). S dung dau vao nhin dwoc tir Panel
Quan tim, ching té chic cac cudc diéu tran, moi
cac chuyén gia va lam viéc vé phat trién lut phap.
TAat ca cac Panel Xem Xét Lai két hop lai, Bouricius
dé xuit, sé c6 150 thanh vién, dwoc chon bang bdc
tham tir gitra cac cong dan ma da xung phong, va
viéc lam cua ho sé ganh vac trach nhiém lén lao.
Cac thanh vién gitr ghé cda ho trong 3 nam, ho lam
viéc toan thoi gian va dwoc trd lwong thich hop,
nhian dwoc mot sb tién so sanh dwoc véi lwong
quoc hdi. Ho khong dwgc thay thé tit ca cung mot
lic, ma theo cac pha, 50 gh& méi ndm lam viéc.

bé trach tit ca quyén lwc dwoc tip trung vao cac
Panel Xem Xét Lai c6 mot co quan thi tw, moét co
quan rat quan trong. Luat phdp dwoc dwa ra trudc
mot Boi thdm Poan Chinh sach (Policy Jury), co
quan la nhat trong k& hoach cia Bouricius. N6
khong cé cac thanh vién thwong truc nao. Mdi khi
cAn mot sy biéu quyét vé mot van ban phap luat,
400 cong dan dwgc chon bang bdc tham dén voi
nhau trong mot ngay hay vai ngay trong cac trwong
hop nao do6, nhiéu nhat mot tudn. Rat quan trong,
sw rat tham tir toan bd dan cw trwdng thanh va
khong phai chi nhitng ngwdi ma da xung phong
nhw cic ng vién, nhw thé theo nghia nay né giong
nghia vu boi thdm vién cho mot vu xét xtr hinh suw.
bé dam bao co quan nay cang c6 tinh dai dién cang
tot, bat cir ai dwoc chon phai xuit hién trir phi cé ly
do hop 1€, nhu vay vi ly do nay nhitng ngwoi tham
gia dwoc tra thu lao hau hinh cho sy tham dvw ctaa
ho. B6i ThAm doan Chinh sach nghe cac dé xuat lap
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phap khac nhau dwoc Panel Xem Xét Lai tap hop
lai, 1dng nghe mot sy trinh bay chinh thic cac ly 1&
ung ho va chong lai, va sau dé bé phiéu vé ching
bang mot phiéu kin. Nhw thé khong c6 su thao ludn
thém nao, khong ky luat dang nao, khong ap luc
nhém nao, khéng bd phiéu chién thuit nao, khong
c6 mic ca chinh tri ndo va khong c6 sw gitp d& 1an
nhau nao. M6i ngwdi bo phiéu theo lwong tAm cua
ho, theo cai ngwoi dé cdm thiy phuc vu tét nhit
cho lgi ich chung trong dai han. D€ tranh nhirng
nguoi phat biéu co sirc 16i cuén dnh hwdng dén tAm
trang, cac dé xuat 1ap phap dwgc cac nhin vién
trung 1ap trinh bay. B&i vi phan quyét la phan
quyét cia mot mit cat ngang tét cia xa hoi nhw
mot toan thé, cac quyét dinh cua B6i Thim doan
Chinh sach c6 hiéu lwc cta luat.

Dé hop ly hdéa qua trinh, Terrill Bouricius dé xuit
hai co quan nira, mot Hoi dong Quy tic (Rules
Council) va mét Hoi dong Giam sat (Oversight
Council), ca hai lai dwoc chon bang bdc thim. Hoi
déng thr nhat chiu tich nhiém vé phat trién cac
thu tuc cho viéc rit tham, cho cac cudc diéu tran va
cho viéc bo phiéu. Hoi dong thir hai ddm bdao rang
cac coéng chirc tuan theo cac thu tuc dung din va
gidi quyét bat ctr khi€u nai nao. Hai hoi dong nay vi
thé c6 mot chirc nang siéu-chinh tri, soan thao va
béo vé cac quy tac tro choi. Hoi ddong Quy tic c6 thé
duwoc chon bang bdc tham tir gitta nhitng ngwdi ma
da phuc vu roi tai mot trong nhirng co quan dwoc
rut tham khac va nhirng nguwdi vi thé quen véi tat
ca cac chi tiét ciia cac thu tuc.
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Cai 1am cho mé hinh nay dic biét hidp dan 1a kha
ning ctia né dé tién hda, vi chang gi dwoc ¢ dinh
truwedre ca. ‘Mot nhén t6 then chét la tit ca viéc nay
sé chi la mot thiét ké khéi diu,” Bouricius viét trong
mot email,

nhwng nd sé tién hoa khi Hoi dong Quy tic cho
12 t8i wu. Mot quy tic tdi mudn bang cach nao
d6 dé bién thanh vinh vién 13 Hoi dong Quy
tdc khong thé ban cho chinh minh nhiéu
quyén luc hon. C6 18 mot quy tic ban dau phai
12 nhitng thay ddi quy tdc ma 4nh hwéng dén
ban than Ho6i ddng Quy tac chi c6 thé c6 hiéu
lwc sau khi da c6 mét sy chu chuyén 100% vé
tw cach thanh vién. Ngoai ra, mot khi hé théng
hoat dong ro6i trong mét thoi gian, toi c6 thé
hinh dung viéc han ché tip hop &ng vién, ma
sé& dwoc rut thim cho Hoi déng Quy tic, chi
gom nhitng nguwoi tinh nguyén da phuc vu
trong hoi ddng duwoc chon ngau nhién khac
nao doé trwéee kia.uis

Vi thé thay cho viéc vach ra moi thir rat chi tiét tir
dAu, 6ng dang phat trién mot ‘hé théng tw-hoc’. Mot
thi n6i bat vé ban thiét ké nay la sy truy tim khong
ngirng cho dan chi - cho mét sw cAn bang thuan loi
gitra tinh hiéu qua va tinh chinh dang - dwoc tao
hinh nhw thé nao & diy trong mét hé thong duwa
thuin tay vao viéc rat tham. Sy thwc rang cac cong
dan c6 thé tinh nguyén xung phong cho 5 hay 6 co
quan sé dirt khoat gitp tiém sinh lwc vao hé thong
(cho Panel Quan tdm ho thidm chi khong can dwoc
chon, vi bat ké ai muén déu cé thé tham gia).
Nhuwng su thwc rang phan quyét cudi cung, 1&i ndi
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cudi ciing trong qua trinh ra quyét dinh, nam trong
tay cia mau dai dién cta Bbdi Thadm doan Chinh
sach la thiét yéu cho tinh chinh dang. Tém lai: bat
ky ai cdm thdy c6 kha ning phuc vu x3 hoi déu
dwgc trao co hdi dé tham gia vao sy thdo luin,
nhuwng chinh céng dong nhw mét toan thé mai
quyét dinh cudi cung.

Sw cAn bang nay gitra viéc duy tri sw ing hd va
hanh dong quyét dodn da c6 vé khéng c6 kha nang
trong cudi thé ky thir mwoi tdm. Cac nha cach mang
My va Phap da nghi cong viéc nha nwéc la qua quan
trong dé dwoc bo lai cho ngwoi dan va bang viéc
chon mot ché dé quy tdoc dwoc bau ho da trao wu
tién cho tinh hiéu qua trén tinh chinh dang. Ngay
nay ching ta dang tra cai gia vi viéc dé. Sy bat man
lan tran va tinh chinh dang cia hé théng bau ct dai
dién bi nghi ngd im 1.

bé xuat cua Bouricius la cuc ky ly thi. N6 1a mot
vi du khich 1€ vé dan chu cé thé dwgc dung 1én theo
mot cach hoan toan khac. N6 1y cam hirng tir
Athens c6 xwa nhuwng khong don gian chip nhin
cac thu tuc d6 ca khéi ma khong c6 suy nghi thém.
N6 dwa vao nghién ctru han 1am gan day vé dan cha
thao ludn cin nhic va cac thir nghiém véi viéc rat
tham, nhw thé né nhan ra cic cam bay tiém tang
cia cac cong thirc dic thu. N6 phat trién mot hé
théng ctia cac kiém tra va cin bang dé tranh cac
cam biy dé va dé ngin chin bit ct sw tip trung
quyeén luwc nao, va trén hét né dwa chinh tri quay lai
cho cac cong dan. Sy phan biét tinh hoa chu nghia
gitra nhirng ké cai tri va nhitng ngwoi bi tri bi hay
b6 hoan toan, trd lai ching ta ly twéng Aristotelian
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vé viéc nhin dan ludn phién gitra viéc cai tri va viéc
bi tri.

Vay ching ta di dau tir day? Nghién ctru lich st tai
gioi da dworc tién hanh, cac triét gia chinh tri da lam
cong viéc tuyét voi, ching ta c6 mot dong vi du
thwc tién gy cdm hirng va vai dé xuit dwoc tinh
chinh dang & trén ban, trong s6 d6 dé xuat cua
Bouricius la ddc biét hira hen. Bwéc ti€p theo la gi?

M6 hinh ctia Bouricius dwoc thiét ké dé tién hoa,
nhung né cé thé bat dau 1am vay chi mot khi né tré
thanh mot thuce té, va sw chuyén tiép tir hé théng
hién hanh sang hé théng cta 6ng cé thé dwoc thuc
hién nhw thé nao van con chwa rd. Trong mot bai
bao sém hon, viét chung v&i David Schecter, dong
nghiép cta 6ng, 6ng da goi y rang mod hinh c6 thé
dwoc ap dung ‘theo nhitng cach da dang’”

1. Lam mot ludt (nhw Hoi nghi Cong dan cua
British Columbia).

2. Lam tit ca cac luit bén trong mét linh vuc
van dé (vi du, mot linh vwc giy tranh cai dén
mitc cac quan chirc duwoc bau thwc sw thich
uy thac né cho cac cong dan, hay cac nha lap
phap c6 mot xung dot loi ich, nhw vé gidi han
nhiém ky, lwvong lap phap, hay luat bau ctk).

3. Tang cwong chit lwgng thdo luin cin nhic
cida mot qua trinh khéi xwdng va trueng cau

dany.

4. Thay thé mét vién dwoc bau cia mot co quan
lap phap ludng-vién.
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5. Thuyc hién toan bd qua trinh lap phap thay
cho mot co quan lap phap dwoc bau.112

Cai gi xay ra néu chung ta thdy 5 4p dung c6 thé
nhu 5 budc trong mot sy bién ddi lich sk? Bat dau
lwong luw va két thic mot cach nhiét tinh, mét qua
trinh ma theo mot nghia da bat diu roi. Pha 1 da
xay ra & Canada, pha 2 & Ireland va pha 3 da dién
ra lau nhat. Cac pha 4 va 5 - ddng, cac pha d6 tat
nhién 13 cac thach thirc 16n nhat va ching ta da van
chwa di dén dau véi chiing. Dt khoat 1a qua sém
cho sy ap dung day du chwong trinh cia Bouricius
(pha 5). Trtr phi chiing d6i mit v&i sy de doa cda
cudc cach mang, cac dang chinh tri sé khong nhanh
chdéng tw giai thé trong ngdy mot ngay hai nham dé
lam cho sw b6c thim nhiéu-co quan la cé thé,
nhuwng thoi gian cho pha 4 dang dén gan.

Loi kéu goi kip thoi cho mdt hé théng hai-dai dién

Dan chu giéng dat sét, né dwoc dinh hinh boi thoi
cta no6 va cac hinh thu cu thé né 1ay luén luén dwoc
nhao nin b&i hoan canh lich sit. Nhw mot kiéu
chinh pht, ma véi né sy trao ddi y kién la trung
tdm, né cuc ky nhay cam véi cac phuwong tién
truyén théng san c6. Dan chu clia Athens c6 xwa da
hinh thanh mét phan bd&i vdn héa cua 1oi nodi, va
dan cha dai dién-bau clr ctia cac thé ky thi muwoi
chin va tht hai mwoi da phat dat trong thoi dai cua
loi dwoce in ra (bdo va media mdot chiéu khac nhw
radio, truyén hinh va internet 1.0). Ngay nay, tuy
vay, chung ta dang trong mot thoi dai cha truyén
thong phan tan, siéu-nhanh, hung bién, ma da tao
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ra cac hinh thirc méi cta sy tham gia chinh tri. Loai
dan cht nao thich hgp véi n6?120

Chinh pht phdi d6i ph6 thé nao véi tit ca cac
cong dan noéi nang lru loat dé6 dang dirng la hét twr
bén 1&? Thir nhit, véi niém vui thich hon la sy nghi
ngd, bdi vi ndm dang sau tit ci sw tlic gidn ca
online va offline dé 1a cai gi dé tich cuc, cu thé l1a sw
cam két. N6 c6 thé 1a mot qua ting dwoc quin
trong diy thép gai, nhuwng su tho o sé tbi té hon
nhiéu. Thit hai, bang viéc hoc d€ budng xudi, khong
muén lam moi thr nhan danh cdng dan nira, boi vi
cong dan khong phai la mot dira tré. Vao dau thién
nién Ky thir ba, cAic méi quan hé mang tinh ngang
hon nhiéu.

Cac bac si da phai hoc dé doi phé véi cac bénh
nhdan ma da tra cttu cic triéu chirng cua ho trén
internet. Thoat tién viéc d6 cé vé c6 van dé, bay gio
né héa ra lIa mot phwdc lanh béi vi sw trao quyén
c6 thé giup su binh phuc, va cung thé ap dung cho
chinh tri khi quyén hanh thay d6i. Mot l4n ban da
c6 quyeén lwc va da dwoc phép dé néi, bay gior ban
c6 dwgc quyén lwc bang viéc noéi. Sw lanh dao
khong con la mot vin dé vé ra quyét dinh nhén
danh nhén dan ntra ma vé dat cac qua trinh trong
suw tip dwot cing véi nhan dan. Doi xtr véi cac cong
dan c6 trach nhiém nhw nhitng ngudi b phiéu dé
sai khién va it gia tri (ballot fodder) va va ho sé &rng
xr nhuw nhitng nguwdi bé phiéu dé sai khién va it gia
tri, nhwng doi xr véi ho nhw nhitng nguoi truedng
thanh va ho sé &ng xir nhw nhitng nguoi trwong
thanh. M6i rang budc gitta chinh pht va nhitng
nguoi bi tri khong con giéng nhw méi rang budc
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gitra cha me va cac con nira. Biy gi¢ tat ca ching ta
déu la nhirng nguwoi tredng thanh va cac chinh tri
gia sé lam tot d€ nhin qua hang rao thép gai, tin cac
cong dan, xem cac cam xuc cia ho mot cach nghiém
tic va coi trong kinh nghiém cta ho. Ma&i ho vao,
trao cho ho quyén lwc va bi vi sé ludén ludn la cong
bang, hay 14y tat ca tén cua ho va boc tham.

T6i tin khiing hodng mang tinh hé théng ctia dan
cht c6 thé dwoc diéu tri bang viéc cho sy bdc tham
mot co hdi twoi maéi. Viéc rat tham khong phai la
mot cach chira tri than diéu, khong phai la mot don
thudc hoan hao, nhiéu hon bt ké cudc bau ctr nao
da tirng 13, nhung né c6 thé stra mot s6 16i trong hé
théng hién thoi. Viéc rut tham khong phai 1a phi ly
(irrational), n6 la khong duy ly (arational), mét tha
tuc trung 1ap cé y thirc nho do cac co hoi chinh tri
c6 thé dwoc phan phdi cong bang va tranh dwoc
moi bat hoa. Rdi ro tham nhiing giam xudng, con
s6t bau cr bét di va sw chu y dén lgi ich chung tiang
1én. Cac cong dan dwoc chon bang bdc tham cé thé
khong c6 sy thanh thao cta cac chinh tri gia chuyén
nghiép, nhuwng ho thém céi gi d6 thiét yéu vao qua
trinh: tw do. R6t cudc, ho khong can dwoc bau hay
dwoc bau lai.

Vi ly do nay that dang gia trong pha nay cua lich
st dé giao quyén lwc l4p phap khong chi cho cac
cong dan dwoc bau ma cho ca cac cong dan duwoc
chon bang bdc tham nita. Néu chiing ta c6 thé dua
vao nguyén tic bdc thim trong hé théng tw phap
hinh s, thi vi sao khong dwa vao n6 trong hé thong
1ap phap? N6 sé khoi phuc lai rat nhiéu sy yén binh.
Cac cong dan dwoc bau (cac chinh tri gia cia ching
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ta) sé khong bi moét minh media thwong mai va
media x3 hoi dan dat, ho s& dwoc bao vé bén suon
b&i mot mot hodi dong thir hai ma d6i véi nd con sét
bau ctr va cac con s6 nguoi xem la hoan toan khong
lién quan, mét hoi dong noi loi ich chung va dai
han van 12 trén hét, mot hoi déng cla cac cong dan
ma trong doé la thwc sw ¢6 thé cé6 mot sy ddi thoai,
khong phai béi vi cac cong dan dé dwoc cho la tot
hon phidn con lai ma bédi vi hoan canh sé duwa
nhitng nguoi gidi nhit trong s6 ho 1én hang dau.

Dan cha khong phai 1a chinh phu cta nhitng
nguoi gioi nhit trong xa hoi ching ta, boi vi mot
thr nhw vdy dwgc goi la mot ché do quy toc, du
dwoc bau hay khong. P6 1a moét lwa chon, nhung
thé thi hay thay do6i & diy va bay gio ching ta goi
no la gi. Dan chy, trai lai, phat dat chinh xac b:‘?mg
viéc cho phép céc tiéng noéi da dang dé dwoc lang
nghe. T4t ca 1a vé viéc c6 mot tiéng ndi binh ding,
mot quyén binh didng dé€ x4c dinh hanh doéng chinh
tri nao dwoc thwc hién. Nhw triét gia My Alex
Guerrero dién dat gin day: ‘Moi ngwdi trong mot
thdm quyén chinh tri phai c6 mét quyén binh ding
dé tham gia thuc sw vao viéc xac dinh cidc hanh
doéng chinh tri nao sé dwoc thuc hién béi dinh ché
chinh tri d6."121 Tém lai, n6 1a vé cai tri va bi cai tri,
vé chinh phd cta nhin dan, vi nhan dan va, cubi
cung, cling b&i nhan dan.

Thé nhung nwéc van sau. ‘Cac cong dan khong thé
lam diéu nay! ‘Chinh tri 1a khé! ‘Lii ngfc ndm
quyén’ ‘Quan chung cim lai, hdy cin than! va van
van. Trudc khi di xa hon chdng ta cin xem xét ly 1€
théng dung nhat chong lai sw béc tham, sy bat tai
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dwoc cho la ciia nhitng nguwdi khong dwoc bau. Sy
chi trich nay c6 mot khia canh tich cwc vi n6 chirng
té rang nhiéu ngwdi yéu mén chit lwgng clia nén
dan chu cta ho. Noi dau budn xay ra véi nwédc noi
sw doi m&i dan chd khong néu ra sy phan déi nao,
vi né 12 mot chd noi sw lo ling da bi séng nudt
chirng va sw thd o nguw tri. N6i dau budn xay ra voi
nwéc ma khong thé c6 mét sy déi thoai thanh than
vé twong lai cda dan chi, vi & d6 sw cudng loan
thinh hanh.

Sw hoang loan chung do y twédng vé sy béc tham
gay ra cho thiy m&c d6 ma hai thé ky cia hé thong
bau ctr dai dién va tw duy thir bic di thanh cong
trong viéc gan chit vao dau 6c nhian dan mot niém
tin rang cong viéc nha nwéc c6 thé dwoc chiam séc
chi b&i cac ca nhan phi thwong. Toi sé dé cap vai
trong so ly 1€ ctia cac doi thu cda toi:

e La quan trong dé nhan ra rang cac ly do dwoc
dwa ra ngay nay cho viéc khong chon cac
cong dan bang bdc thim thwong 1a gidng hét
cac ly do mot thoi dwoce dwa ra dé khéng cho
phép nhitng nguwdi ndng dan, cong nhan va
phu nir dé€ bo phiéu. Khi d6 cac ddi tha cling
da cho 1a n6 sé danh diu sw chidm dit cta
dan chu.

e Mot co quan cda cac dai dién dwoc bau khong
nghi ngo gi c6 nhiéu sy thanh thao ky thuit
bén trong n6é hon moét co quan dwoc chon
bing bdc tham. Nhung mdi nguwodi 1a mot
chuyén gia vé doi song cluia riéng ho. Phong
c6 ich gi mot quoc hoi day cac luat sw dwoc
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gido duc cao néu it trong s6é ho biét gia cta
banh mi? Sy boc thdm tao ra mot co quan lap
phap gdm mot mit cit ngang lén hon cla xa
hoi.

Nhitng ngwdi dwoc bau cling ching luén ludn
dac biét c6 nang lwc. Néu gia nhw ho c6 thi vi
sao ho can dén phong nhan sy, phong nghién
ctru va phong ngudn luc con ngudi san co cho
ho st dung, va vi sao cac bo trwéng cé kha
nang chuyén sang mot bé khac tir mot ngay
sang ngay tiép theo? Chic chan ho c6 thé lam
vay chi béi vi ho duwoc bao quanh béi cac
nhén vién chuyén nghiép ma c6 thé cung cip
sw thong thao ki thuat.

Mot co quan dwgc chon bang bdc thim sé
khong dirng mot minh. N6 c6 thé moi cac
chuyén gia, dwa vao cac nha chuyén nghiép
dé diéu phdi cac cudc tranh ludn va dit cac
ciu hoi véi cac cong dan. Hon nira, né cé thé
dwoc cho thoi gian dé hoc viéc va c6 nhan
vién thw ky dé chuén bi tai liéu.

Bé&i vi cac cong dan dugc chon bang bdc thim
khong phai ban tdm véi cac hoat dong dang,
viéc van dong hay xut hién trén media, ho sé
c6 nhiéu thoi gian hon cac déng nghiép dwoc
bau cda ho trong vién lap phap khac. Ho c6
thé danh tron thoi gian cho cong viéc lap
phap cua ho: nghién ctru cic ho so, lang nghe
cac chuyén gia, thao luan gitra ho véi nhau.
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Moi ngwoi dong gop theo tai nang va tham
vong cua minh. Nhitng ngwdi nghi ban than
ho cé kha nang ddm nhan céng viéc doi hoi
khat khe cia chinh phu cé thé xung phong
cho Ho6i Péng Chwong trinh Nghi sw, cac
Panel Xem Xét Lai, HOi dong Quy tic va Hoi
déng Giam sat trong khi nhitng nguoi ¢ cac
y twdng cu thé cho phap luat dic thu dwoc
hoan nghénh trén mot Panel Quan tam.
Nhitng nguwoi thich thw gidn c6 thé doi dé
xem néu ho dwoc yéu ciu gia nhip B6i Thim
doan Chinh sach trong mot hay hai ngay, ma
la giong di bo phi€u khi ban khong theo doi
chinh tri hang ngay.

Cac boi thAm doan cho cac vu xt¥ hinh sw ma
dwoc chon bang bdc thim chirng té rang
nhan dan néi chung coi nhiém vu cta ho cuc
ky nghiém tic. Noi s¢ vé mot vién hanh xt
khinh suat hay v trach nhiém la khéng c6 co
s&. Néu chung ta cho rang 12 nguoi c6 thé
quyét dinh chan thit vé quyén tw do hay sw
bo tu cia mdt cong dan dong bao, thi ching
ta c6 thé ty tin rang nhiéu ngudi trong s6 ho
c6 thé va sé phuc vu cac lgi ich cia cong dong
theo cach c6 trach nhiém.

T4t ca cac thr nghiém véi cac dién dan cong
dan cho thdy rang, nhin chung, hanh xir cla
nhitng ngudi tham gia dwoc chon bang bdc
tham la tin tuy va c6 tinh xay dwng va cac dé
xuat cta ho Ia tinh t€ mot cach dang ngac
nhién. T4t nhién viéc ndy khong c6 nghia la
moi tht sé hoan hdo, nhung cac dai dién
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dworc bau cling ¢ cac diém yéu cua ho va doi
khi cac luat cia ho khong dwoc suy nghi chin
chan.

e Vi sao ching ta chdp nhan su thwc rang cac
lobby (van dong hanh lang), cac think tank va
da loai nhém loi ich c6 thé danh hwdng dén
chinh sach thé nhwng lai do dw dé cho cac
cong dan binh thwong mot tiéng noéi, ma rét
cudc ho l1a quan trong nhat?

e Hon nita, mét vién ctia nhirng ngudi dai dién
dwoc chon bang bdc thim sé khong dirng mot
minh. Trong pha nay cua dan chu, luat phap
s€ nay sinh tir sw twong tac gitta n6é va mot
vién dwoc bau. Lii ngu dét ndm quyén, néu
ban khang khdng thé, nhwng khong nhw
nhirng ké cai tri tuyét doi.

Bat ké ai tim kiém cai gi d6 trén Google Maps
nhitng ngay nay sé thiy rang c6 mot sw lwa chon
gitra moOt ban d6 va mét hinh anh vé tinh, mot ci la
tot hon cho 1ap ké hoach dwong di, cai khac cho
viéc nhin xung quanh. Dan chu ciing giong thé. Sy
dai dién cua nhan dan 12 mot ban d6 cia xa hoi,
moét sy dai dién dwoc don gidn hoa cia mét thuc té
phtrc tap, va béi vi sw dai dién dé dwoc dung dé
vach ra mét ban phac thao vé twong lai (va chinh
tri 1a gi néu khong phai la viéc vach ra mot phéc
thado vé twong lai?), bdn d6 nay can cang chi tiét
cang tot, nhw thé ban do6 dia hinh va khéng anh bo
sung cho nhau. Ching ta cip bach cin chuyén theo
hwéng mot md hinh bi-representative (hai-dai
dién), mét hé thong dai dién dwoc sinh ra ca qua
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viéc bau cr va bdi viéc rat thim. Rt cudc, ca hai c6
cac diém hay cua chuing, sw tinh thong cta cac
chinh tri gia chuyén nghiép va tw do cua cac cong
dan khong can ti-dic ctr. Cac md hinh bau ct va
ngau nhién vi thé dong hanh véi nhau.

Hé théng hai-dai dién tai diém nay la cach diéu
tri t6t nhat cho H6i chirng Mét méi Dan chi ma rat
nhiéu nwéc dang bi. Sw khong tin cAy 1an nhau giita
nhitng ké cai tri va nguwoi bi tri sé gidm néu cac vai
tro cua ho khong con dwoc tach bach ro nhw vay
nira. Cac cong dan, ma c6 dwoc su ti€p cadn dén mirc
chinh phd nho viéc rat tham, sé phat hién ra tinh
phtrc tap ctia cac quan hé chinh tri, mét sw huin
luyén tuyét diéu vé din chu. Cac chinh tri gia dén
lwot sé phat hién ra mét khia canh ctia thwong dan
ma ho nhin chung danh gia thip, mot nang lwc cho
viéc ra quyét dinh duy ly va c6 tinh xay dwng. Ho sé
phat hién rang mot sd luat dugc chdp nhan nhanh
hon néu dan thwong tham gia ngay tir dau, nhiéu
sw ung ho hon lam cho hanh dong quyét doan 1a cé
thé. Tém lai, mé hinh hai-dai dién 13 liéu phap quan
hé cho nhitng ké cai tri va nhitng nguwdi bi tri.

C6 1&é hé théng kép nay cubi cung sé nhwong
dwong cho mot hé thong rat tham day du (pha 5
cda Bouricius); rot cudc, dan cha la mot qué trinh
dang dién ra. Nhuwng tai diém nay sw két hop cta sw
boc thim va suw bau cr 1a cach diéu tri htru hiéu
nhit sdn c6 vi né 1dy cai t6t nhat vé truyén théng
dan tiy (sw mong muon cho sw dai dién dich thuc
hon) ma khong c6 ao twdng nguy hiém vé mot
nhén dan nguyén khéi. N6 két hgp chdt ché cai tot
nhit cda truyén théng ky tri (coi trong tai chuyén
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mon ky thuat cia cac chuyén gia khong dwoc bau)
ma khong cho cac chuyén gia tiéng néi cudi cung,
va né ciing tin dung cai t6t nhit cua truyén thong
dan chu truc tiép (van héa ngang cia sw thao ludn
tham gia) ma khéng cé sy chong-ché do nghi vién
cta nd. Cudi cung, né danh gia lai cac khia canh tét
nhét cda dan chua dai dién c6 dién (tAm quan trong
ctla sy uy thac trong viéc lam cho chinh phu la c6
thé) ma khong c6 chu nghia bai vat bau c ludn di
cung véi né. Nho sw két hop nay cua cac yéu to cod
loi, tinh chinh dang 16n thém va tinh hiéu qua tang
1én vi nhiéu nguwdi bi tri hon dong nhat véi chinh
pht, nhiéu ngudi ndm quyén hon c6 thé cai quan
dit khoat. M6 hinh hai-dai dién sé lai con tau dan
chu vao cac ving nwéc yén a hon.

Khi nao sw chuyén ddi phai bat dau? Bay gio. O
dau? O chau Au. Vi sao? Lién Au c6 mét loi thé. Loi
thé€ gi? N6 cung cip cho tri 4n cho cic nha nuéc
thanh vién cé can dam dé ddi maéi theo nhirng cach
ma tac dong dén cac nén tang dan chu cua ching.

Sw d6i méi chinh quyén ludn ludn 13 mot cong
viéc nguy hiém. O’ mitc dia phwong, cac hoi dong
thanh phd va dé thi tw tri da bat dau lam viéc véi
si tham gia cong dan trén mot quy mo 1én chi sau
khi dwoc cac chinh phti quéc gia ctia ching co vii dé
lam vay. Pén lwot né, Lién Au c6 thé nghi vé cac
bién phap ma sé kich thich va c6 vii cdc nha nuwéc
thanh vién dé€ 14p cac dv an pilot hiru ich. R6t cudc,
Lién Au da di dau dé tht 1dy mau ngiu nhién va
dan cha thdo luin can nhic trén mot quy 16m.:22
Chinh Lién Au d4 chon nidm 2013 l1a Nim Cong dan.
Cac ly twéng dan cht cao cia Lién Au phéng cé
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dang gia gi néu dan cht dang dé nat trong nhiéu
nha nwéc thanh vién cia né?

Khing hoang trong cidc nha nwéc thanh vién
mién nam (Hy Lap, Italy, Tdy Ban Nha, B6 Pao Nha
va Cyprus) da dwa bong ma hiu-dan chd dén gan
hon, trong khi & Hungary va Hy Lap cac phong trao
ung hd, ngwdng mod ngdm chd nghia phat xit
(crypto-fascist) da nhiéu hon la chi ngdm trong
mot thoi gian. Tai Italy va Hy Lap, cac nha ky tri da
ti€p quan cac chinh phi dan chu trong cac thoi ky
ngan. Tai Ha Lan, Phdp va Vwong qudc Anh chu
nghia din tiy di tré thanh mot nhan t6 1én, va
trong qua kh gan day, Bi trong mdt nam rudi da
khéng c6 mét chinh phu. Va van van.

Sé ly thu dé thr mé hinh hai-dai dién lan dau
tién trong mot nwdc nhw Bi. Khong thanh vién nao
khac ctia Lién Au da trai nghiém cac triéu chitng
siu dén vay cda HOi chirng Mét médi Dan chi. Sau
cudc bau ctr 2010, mot nam rudi tie la 541 ngay da
troi qua trudc khi mét dbi chinh phu da noi 1én,
mot ky luc thé gidi tuyét doi. Hon nira, ngay nay
khong nwéc nao khac dwa ra mot co hoi 1oén nhw
vay cho viéc thwc hién sy bdc tham hanh cong. Tt
2014 tré& di, Bi khong con c6 mét Thuwong vién
dwoc bau tric tiép niva. O mikc lién bang, quyén lap
phap tir nay tré di chi ndm trong tay cta qudc hoi,
Vién Dan biéu. Trong thip nién qua phan lén
quyén lwc quéc gia da dwoc chuyén cho cac ting
chinh quyén thap hon: Flanders, Wallonia, Brussels
va vung noi tiéng Dirc.123 DE gitr cdc miirc khac nhau
lién hé véi nhau moét cach chinh thirc, Thwong Vién
biy gi¢r dang tién hoa thanh mot vién suy ngam
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(chamber of reflection), mét chd gdp nhau cho cac
thé lwc vung trong nwéc. Thwong Vién mot thoi da
la mot khong gian cho ché do quy toc Bi, nhw Vién
Nguyén L3o Anh, nhwng bay gi né la mét vién cho
sw da dang vung nhiéu hon, gong Thwong Vién My.
50 trong s6 60 thwong nghi si c6 ngudn goc cua ho
trong cac quoc hoi vung, 10 nguoi khac dwoc két
nap. Ty 1é thwong nghi si dwoc bau da gidm mot
cach c6 hé thong. Nam 1830 toan bé Thwgng Vién
da dwoc bau truc tiép nhwng ngay nay chang thanh
vién nao dwoc bau c3, sw thuwc d6 mé ra cac co hoi
cho sy béc thim. Nhirng sy thay doi ké tiép trong
hién phap di 1am cho dan cw quen véi y twdng rang
cac cudc bau ci trwc tiép khong con la mot diéu
kién tién quyét tuyét déi nita cho viéc rap cac hoi
ddng qudc gia vao véi nhau. Néu c6 mot chd & Lién
Au noi dan chi dai dién ngau nhién cé mét co hdi
dé dwoc dwa vao, thi d6 1a Thwong Vién Bi dwoc cai
cach gin day.1z+

Trong mot nwéc Bi hai-dai dién, Thwong Vién co6
thé gon thuin tuy cic cong dan dwoc chon bang
béc tham, trong khi ha vién c6 thé tiép tuc 1am cho
tro cho cac cong dan dwoc bau. Phai c¢6 bao nhiéu
thwong nghi si, sw boc tham phai dwgc tién hanh
nhu thé nao, mot Thwong Vién nhw vay phai cé cac
quyén han gi, sw Gy thac ctia n6 phai kép dai bao
lau va thu lao nao sé 1a hop ly khéng phai la cac cau
hoi dé tra 1o bay gio. Quan trong hon dé nghi vé sw
dwa vao tlr tir sw béc tham nhiéu-co quan. Vi sw
ung ho cda EU, chinh phd quéc gia dau tién c6 thé
ap dung sw boc tham dé lam mét luat duy nhit
(chdng han d€ xac dinh nha nwéc lién bang sé gitr
lai cAc quyén han nao). Viéc nay sé doi hdi chi vai
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Panel Quan tAm, mo6t Panel Xem Xét Lai, mot Boi
thdm doan Céng dan, va cac chinh tri gia cé thé
quyét dinh trwéc phai lam gi véi két qua. Loi
khuyén sé 1a rang budc hay khéng-rang budc va khi
nao né dwoec trao sirc manh cia luat?

Néu nhirng kinh nghiém la tich cuc, viéc dung sw
boc thim c6 thé dwoc mé rong ra mot linh vuc
chinh sach dac thu, tét nhit 14 mot linh vwe ma 13
qua té nhi dé dwoc gidi quyét bang chinh tri dang
(pha 2 cua Bouricius). Trong Ho6i nghi Hién phap
Ireland xem xét hon nhan déng tinh, cic quyén phu
nit, sw phi bang va luat bau c. Tai Bi c6 thé 1a mot
van dé vé moi treong, ti nan va sw di cw, va nhirng
van dé lién quan dén cac cong dong ngdn ngir khac
nhau. D€ dat dwoc diéu nay sé can t6é chirc mot Hoi
bong Chwong trinh Nghi sw, mot Hoi dong Quy tac
va mot HO6i déng Gidm sat, lam cho sw thdo luin
cong dan thanh mot phan vinh vién cta quan dao
chinh phid, mét t6 hgp gom cac hon dao lién lac véi
nhau trong mot nén din chd méi dé tao hinh thu
cho toan bd.22s Trong mot pha tié€p sau, cac chinh tri
gia sé quyét dinh liéu c6 lam cho sy tham gia cong
dan qua suw bdc thim vinh vién hay khong va theo
déi v&i nhitng s sap xé€p can thiét - Thwong Vién
c6 thé dwoc bién thanh moét co quan 14p phap gom
mot s6 co quan khac nhau (pha 4 cua Bouricius).

Bi c6 thé tré thanh nuwéc dau tién & chau Au dé
duwa hé théng hai-dai dién vao thuc tién. Hét nhw
Iceland va Ireland dd manh dan chép 1ay khing
hodng tai chinh-kinh té clia cAc ndm gin diy nhw
mot co hoi dé crowdsource (dung nguéon lwc dam
déng dé soan) cac hién phap cta ching, Bi c6 thé
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chép 14y khing hodng chinh tri clia cic nam gan
day ctia n6 dé lam tré lai nén dan ch ctia né. Cé cac
nuwédc kKhac noi mét pha pilot sé c6 vé thich hop,
chang han B6 Pao Nha, b&i vi khiing hoang nhwng
cling béi vi sy quen thudc ciia né véi (1ap) cac ngan
sach tham gia trong céi, xét dé€n moi thit, vin 1a mot
nén dan cha tré; Estonia, mét nén dan chud con tré
hon ma doéi mat véi mot van dé to 1on dudi dang
cla sy can quyét dinh vé vai tro ma thiéu s6 nguoi
Nga sé dong; Croatia, thanh vién tré nhit cua Lién
Au, noi tw cach céng dan tich cuc va quan tri tot
bay gior dang dwoc thic ddy mot cach tich cuc; Ha
Lan, véi kinh nghiém ctia n6 vé mot Dién dan Cong
din Hé théng Bau c va truyén théng lau doi cla
né vé tham van, va van van. Cé vé doi véi téi trong
moi treong hop 12 hop ly dé bat dau véi cac nha
nuwéc thanh vién twong d6i nhé.

beé xuit nay khong phai 12 vién twéng (futuristic)
nhuw thoat nhin né cé thé cé vé. Cac cong dan dwoc
chon bang bdc tham c6 quyén luc rodi va, trong vai
nam ké tir bay gid, cic cudc thim do y kién dung sw
14y mau ngau nhién khip chau Au sé tién héa tir cac
han thtr biéu trung lap cda thoi tiét chinh tri thanh
cac cong cu cuc ky quan trong cho viéc cho phép
cac dang chinh tri diéu chinh cac thong diép cua
ching. Ching khong chi do sy duwgc long dan caa
dang, chinh tri gia hay bién phap nay hay no. Ching
dang tré thanh cac sw kién chinh tri theo dung
nghia ctia ching va cé anh hwéng to 1én, khi cac
chinh pha quy gia tri 16n cho ching va nhitng
nguoi ra quyét dinh tinh dén ching. Muc tiéu cta
nhitng ngwdi dé xuit sw boc tham 1a dé€ lam khong
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nhiéu hon viéc lam cho mot qua trinh dang ton tai
r6i minh bach, dé hiéu.

Tém lai, chung ta con cho doi gi?
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Két luan

NEN DAN CHU CUA CHUNG TA dang bi tan pha bédi viéc
han ché & cac cudc bau clr, mac du cac cudc bau cir
da khong dwoc sang ché ra nhw mot cong cu dan
chu. Piéu dd, trong mdt ciu, 1a 1y 1€ t6i trinh bay
trong ba chwong dau cta ti€u ludn nay, con trong
chuwong thr tu téi bénh vyc sw gioi thiéu lai mot
céng cu dan chu hon nhiéu vé mit lich s, sw boc
tham.

Nhwng néu ching gi thay ddi ca thi sao? Néu cac
chinh pht quéc gia, cic dang va cac chinh tri gia
quyét dinh rang viéc rat thim 12 hay va t6t, nhung
rang ho da 1am rat nhiéu roi cho cdng dan trong cac
nam gan diy va da nghi ra v0 s0 cong cu mai thi
sao? Ma la ding. Trong ngay cang nhiéu nwéec, bat
c ai véi ly do cé thé di dén mot thanh tra vién
(ombudsman), bat ké ai c6 mét y kién cé thé bé
phiéu thi thodng trong mot cudc trueng ciu dan y va
bat ky ai thu thip dwoc da chir ky c6 thé dwa mét
van dé 1én chwong trinh nghi sw nhw mot sang kién
cong dan. Cac hinh thirc tham gia nay da khéng ton
tai vai nam trwéc, khi mot chinh phu thwong chi
buwdéc vao déi thoai véi cac cong doan, cac hoi dong,
cac uy ban va véi chinh né.

Cac cong cu mai la quy gia, dac biét bay gio khi
x4 hoi dan sw dwoc t6 chirc cé it tiéng no6i hon,
nhung chiing vin kém xa céi can dén. CAc sang kién
cong dan dwa cac nhu cdu ciua nhin dan dén bac
clra cua nha lap phap, c* nhw ching la cac chai sira,
va khong hon. Trong mét cudc trung cau dan y
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nguoi dan phai doi cho dén khi ho ¢ thé chon mot
van ban luat trong s6 cac vin ban dwoc soan san
roi dwoc dwa ra chao, va chi khi dé ho c6 thé, trong
mot sy dién cubng, lao vao sw lwa chon wa thich
cda ho. Cudc trao doi véi thanh tra vién xay ra
trong vwon, c6 thé néi viy, kha xa qua trinh 14p
phép. Khéng gan hon. (Thanh tra vién c6 thé dwoc
mo tad nhw nguoi lam vueon cua chinh phu, doi khi
néi chuyén phiém véi cadc hang x6m va lang nghe
cac mdi quan tdm ctia ho.)

Cac cong cu hin 12 méi, nhung ching van hoat
déng nhw nhirng cach tuyét vong dé khéng cho
cong dan vao. Cac clra va cic ctra s6 cda vién lap
phap van déng chat va ching ai vao, khong ngay ca
mot 16 chui cho méo. Tuy vay, dwdi anh sdng cla
khing hoang kinh t€ mirc d6 s¢ khodng rong
(agoraphobia) nay phai hoat dong nhw mot loi
canh tinh. C* nhw chinh tri da tw nhét minh trong
lau dai riéng ctia n6 va tir ding sau birc rém nhin ra
s nao loan trén dwong pho, mét thai do vo bo ma
chi lam tang cdm gidc ngd vuc cia cong dan va gay
ra sw nao loan thém nira.

Khong cé sw diéu chinh quyét liét, hé théng nay
khong thé kéo dai 1du hon nira. Néu ban xem xét sw
sut giam vé ty 1é ct tri di bau va sé dang vién, va
cach cac chinh tri gia bi coi khinh, néu ban xem xét
viéc khé thé nao dé 1ap cac chinh phu, ching c6 thé
lam it dén thé& nao va ho bi trirng phat gay gat dén
thé nao vi viéc d6, néu ban xem xét cht nghia dan
tdy, ché dé ky tri va sw chéng-ché d6 nghi vién néi
1én nhanh ra sao, néu ban xem xét ngay cang nhiéu
cong dan khat khao tham gia ra sao va sy mong
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mudn dé c6 thé 1at nhanh thé nao thanh sw thit
vong, thi ban nhin ra ching ta dang ngdp dén tin
c6. Khong con nhiéu thoi gian niva.

Rat don gian: hoac chinh tri mé toang cic canh
ctra hay sé khéng lau dau trudc khi ho sé bi chét
b&i cac cong dan gidn dir ho to cac khiu hiéu nhw
‘Khéng c6 sw danh thué nao ma khong cé sy tham
gia!’ khi ho dap moi thanh d6 dac cu6i cung ra tirng
manh va di ra ngoai véi dén chum quyén lwec.

biéu nay than 6i khong la hinh anh twdng twong.
Trong khi t6i lam viéc vé cu6n sach nay, Minh bach
Quoc té céng bbé ‘Global Corruption Barometer
(Han tht biéu Tham nhiing Toan cdu)’ cua né va
cac phat hién giy soc ranh ranh. Cac dang chinh tri
& moi noi dwoc coi nhw cac t6 chirc tham nhiing
nhit trén trai dat. Trong hau nhw tat ca cic nén dan
cht Ty phwong chiing ding vi tri s6 mot trong khi
& Lién Au cac con s6 chang hé it bi thdm hon.

Viéc nay con cé thé tiép tuc bao 1au? Pung la mot
tinh hinh khéng thé bién ho dwoc va néu gia nhw
toi 1a mét chinh tri gia t6i sé mat ngu. Véi tw cach
mot nha dan chu nhiét thanh, téi sdn sang. Pay la
mot qua bom né chdm. Chung ta c6 thé c6 vé trong
mot giai doan yén tinh, nhung la sy yén lang trudc
con bdo, sy yén ling cia 1850, khi vin dé vé cac
quyén ctia cdong nhan dwong nhw da lang xudng.
Nhwng vdn dé da van am i, sw bung né van chua
dén va dé di l1a sw yén tinh trwedc mot thoi ky dai
cwc ky bat dn. Trong nhirng ngay do tat ca dala vé
quyén bo phiéu, bay gio tit ca 1a vé quyén dé noi,
nhung vé thuc chit van 13 cing cudc diu tranh,
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cudc chién diu vi sy gidi phéng chinh tri va vi sw
tham gia dan chu. Chung ta phai phi thyc dan héa
dan chud. Chung ta phai dan chu héa dan chu.

Mot 1an nira: chung ta con cho doi gi?
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121 Alex Guerrero (trong chuin bi): The Lottocratic
Alternative. Ban thdo khong dwoc cong bé.

122 Meeting of the Minds trong 2005, European Citizens’
Consultations trong 2007 va 2009.

123 DAy thuc sw 1a mét van dé cta 3 cong dong (ndi tiéng
Flemish, tiéng Phap va tiéng Dirc) va 3 ving
(Flanders, Brussels va Wallonia). Brussels la thanh
phé hai ngén ngit chinh thirc Phip va Ha Lan;
Wallonia cht yéu noi tiéng Phap, véi mot ving noi
tiéng Dirc & mién déng.

124 Cac ly do th yéu la: 1) nhw mot nwée nhé né 1a mot
chd phu hop dé thir sw rut thim (cac khoang cach di
lai c6 thé quan ly dwoc, tinh trung tAm cta tha do, gin
véi cac dinh ché giam sat Au chau); 2) sw st dung
chinh thirc ctia 3 ngbén ngit va sy ton tai cia thanh pho
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tha dé6 da ngdn ngit 1a nhirng thach thirc dang ké cho
nhirng ngudi lam viéc véi cdi cac nha han lam goi la
‘nén dan chu thao luan can nhic trong cac xa hoi bi
chia ré&’; 3) nwéc c6 mot truyén théng vé doi maoi
chinh tri, khéng chi v&i hién phap 1831 ma véi luit
toi diét ching, luit vé hén nhan dong gidi va phap
luét an ti¥ (chét tw nguyén) cia nd, véi ching né da di
trwéc nhiéu nha nwéc thanh vién EU khac hon mot
thap nién; 4) ciu tao phirc tap ctia dan cw di tao ra sy
twong dwong hién phap cta cong nghé cao, nhw
nguyén tic vé ‘da s6 co trong s (weighted majority)’,
ma tir d6 da dwoc ti€p quan & mot miec Au chau; 5) vé
mat phap ly va hién phap nwéc nay da ludn ludn la
mot phong thi nghiém cho phén con lai ctia chau Au;
6) chinh ph va dan cw ngay cang quen véi sy tham
gia cong dan d6i méi sang tao, qua cong viéc clia mot
x4 hoi dan sw manh (cac nghiép doan, cic té chirc cua
cac chu st dung lao dong, cac phong trao thanh nién,
cac phong trao phu nit, cic td chic gia dinh, cic ciu
lac b va cac hiép hoi), qua cong viéc cta cac quy va
cac dinh ché khic nhau (King Baudouin Foundation,
Foundation for Future Generations, G1000, Netwerk
Participatie, Vlaams Instituut Samenleving en
Technologie, States General, Ademloos, De Wakkere
Burger, Kwadraet), qua v6 s0 hinh thitrc cé6ng din
tham gia thanh cong (& cac mirc dia phwong, tinh va
vung): & Bi, sw d6i m&i dan chd khong con 1a diéu cAm
ky nita.

125 John Keane, 2010: The Life and Death of Democracy.
London, 695-98.
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Loi cam on

Y TUGONG CHO cudn sach nay da két trai khi tbi di bo
qua ddy nui Pyrenees tir tdy sang dong trong mua
hé 2012. Bi swong mu dai ding 1am mic ket trong
lang Phap-Basque ctia xa Aldudes, tai mot toa nha
trweong hoc cii toi chot thly mot ban Khé wéc Xa hoi
(Social Contract) cua Jean-Jacques Rousseau. Poan
vé viéc rat tham da cé mot tic dong 1én toi dén
miurc t6i da chép ndé vao nhat ky cua téi va trong
hang tuin t6i da di quanh véi né & trong nio toi,
xdy dwng ciu truc co ban cda tiéu ludn trong dau
toi, trong cac cudc leo dai & nhirng nui cao. Nhung
cudn sach nay la nhiéu hon gidc mo ban ngay cua
mot nguwoi di bd co6 don. N6 la két qua cua nhiéu
ndm doc, du hanh va ling nghe.

Khong c6 kinh nghiém vé (thi nghiém déi méi
dan ch) G1000 tdi sé chang bao gior bat dau viét
sach. Khi t6i quyét dinh trong thang Hai 2011 dé
kh&i xwdng mot dw an rong lén dé lam ting sw
tham gia cong dan & Bi t6i da khong cé y twdng nao
né sé la mot cong viéc nhiét huyét dén vay hoac
rang né sé day t6i nhiéu dén thé. To6i hét sirc mang
on ddi truyén cdm hing phi thwong dang sau to
chirc. Ching t6i da hdu nhw khéng biét nhau truérc,
néu cé chut nao, nhung t6i luén cdm thiy nhom
nhw nong hu, théng minh va tin tuy. D6 la nha bao
binh luidn Paul Hermant ngwoi ddu tién da thu hut
sw chu y cta toi dén sy béc tham. Chuyén gia hién
phap Sébastien Van Drooghenbroeck da néi voi toi
ngay cudc hop dau tién vé cong trinh cua Bernard
Manin. Cac nha phwong phap ludn cta ching toi
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Min Reuchamps va Didier Caluwaerts vira hoan
thanh cac luin van tién si ctia ho vé dan chu thao
luan cAn nhic va ho da bao tdi vé cac thir nghiém
dwoc James Fishkin tién hanh. Nha t6 ch&c vain
dong cta chung toi Cato Léonard da tir khu vuc
vién thong va trong vo s6 chuyén di bang xe hoi
dén va tir cac sw kién giy quy co da thu hat sw cha
y clia t6i dén tdm quan trong ting lén cta ‘dong-
sang tao’ va sw quan ly stakeholder (nhitng nguwoi
c6 loi ich lién quan) trong doi s6ng kinh doanh. T6i
gitr trong long cac ky (rc cda tat ca nhitng cudc tro
chuyén khao khat, say mé dé. Toi cling da c6 mot
thoi gian tuyét voi noi chuyén véi Benoit Derenne.
Anh di tré thanh nguoi phat ngoén cta G1000 vé
bén noéi tiéng Phip nhw t6i di 1a bén ndi tiéng
Flemish. Sau khi l4p Quy cho cac Thé hé Twong lai,
anh da c6 rat nhiéu kinh nghiém thuc tién trong
viéc t0 chirc sy tham gia cong dan & mirc khu vuc
va Au chau, va véi tw cach mot ngwoi Bi Thuy ST
anh thwong da cé cac y twdng twoi méi vé dan chq,
nhu ldc, khi trong moét cudc hop, anh 16n tiéng tw
héi vi sao mot s6 thanh vién ctia Thwong Vién lai
khong don gidn c6 thé dwoc chon bang viéc rat
tham.

Bén trong G1000 t6i muén cdm on Peter
Vermeersch, Dirk Jacobs, Dave Sinardet, Phapsca
Vanthielen, Miriana Frattarola, Fatma Girretz,
Myriam Stoffen, Jonathan Van Parys va Fatima
Zibouh: khéng chi nhitng ngwdi néi chuyén tuyét
voi ma 14 cac ban tot. Aline Goethals, Ronny David,
Francois Xavier Lefebvre va nhiéu nguwoi khac da
gia nhap vo&i ho doc dwdong va bay gio dang giup
ganh vac trach nhiém. Pay khong phai 1a cho dé
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cam on hang tram nha tinh nguyén, hang ngan nha
tai tro' va hon mwoi hai ngan cam tinh vién cua dy
an, nhung toi dic biét mudn nhic dén tit ca nhirng
nguwoi tham gia trong thwong dinh cong dan 2011
va trong panel cong dan 2012. Hon bat ké thir gi ho
da thuyét phuc tdi rang cac cong din cd thé va sé
cong tac dé xay dung twong lai ciia dan cha.

Cudn sach nay bat dau thanh hinh khi tdi c6 vinh
dw chiém ghé Cleveringa tai Pai hoc Leiden trong
nam hoc 2011-12, mdt chirc gido sw danh dy duoc
thiét 1ap dé€ suy ngdm veé luat, tw do va trach nhiém
theo tinh than cua gido sw luit vi dai, can dam
Rudolph Cleveringa, nguoi trong 1940 da 1én tiéng
chong lai sy sa thai cAc dong nghiép Do thai. Tiéu
dé caa bai gidng nhidm chic cta t6i da la ‘Dan chua
thé hon hén: cdc moi nguy hiém cda chd nghia
cuong tin bau c’. T6i muén cdm on Pai hoc Tro Té
(College Deacons), va dac biét Willem Willems da
qua c0, cwu tro té cia Khoa Khao c6 hoc, va cuu
hiéu trwdng Paul van der Heijden, vi niém tin cta
ho vao t6i. Cling cdm on tat ca cac sinh vién cua dai
hoc danh gid vi cac seminar diéu tra vé cac cudc
bau ctr va dan chu hoéa trong cic nwéc khong-Tay
phwong nhw Afghanistan. Cac hoc gid Bi ké ca
Philippe Van Parijs, Chantal Mouffe, Min
Reuchamps va Paul De Grauwe da cho tdi co hoi dé
ndi vé cic y twdng cla toi. Hai st gia c¢6 hang dau,
Mogens Herman Hansen tr Copenhagen va Paul
Cartledge tir Cambridge, da chia sé rit hao phdong
quan diém cua ho vé sy béc tham & Hy Lap c6 xwa.
T6i chin thanh mang on tit ca ho.
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Trong cac chuyén di nwéc ngoai toi da cé dac an
gadp vo6 s6 nha khoa hoc chinh tri va nha hoat dong
dan chd. Tai Ha Lan t6i da hoc rat nhiéu tir Josien
Pieterse, Yvonne Zonderop va Willem Schinkel. Tai
birc Carsten Berg va Martin Wilhelm da giy an
twong lén va ciing dung thé véi Carl Henrik
Frederiksson & Ao, Inga Wachsmann va Pierre
Calame & Phéap, Igor Stiks va Sre¢ko Horvat &
Croatia, va Bernice Chauly va A. Samad Said &
Malaysia. Ngwoi sau cung la mot biéu twong quoc
gia, mot thi si-nha b4t déng huyén thoai & tudi tdm
muoi van tiép tuc diu tranh khdng mét méi cho
dan chu.

T6i khong thudc loai cdng dan khinh thwong cac
chinh tri gia theo dinh nghia. Thwc ra t6i thiy dang
lam bai hoc dé€ lang nghe kj nhitng gi ma nhirng
ngwoi nhw Sabine de Bethune, cwu chu tich
Thwong Vién Bi, va Gerdi Verbeet, ciru chu tich Ha
Vién Ha Lan, da néi vi toi tir goc nhin caa chinh tri
thuc tién. Trong viéc chuin bi viét cudén sach nay
toi da c6 nhitng cudc tro chuyén dai véi vai chinh
tri gia Bi ky cwu. Sven Gatz, Inge Vervotte, Caroline
Gennez, Jos Geysels va Hugo Coveliers da dac biét
hao phoéng trong viéc chia sé nhitng kinh nghiém
clia ho. T6i da khong trich dan ho truc ti€p - cudn
sach vuot xa khung canh Bi - nhung nhirng gi ho
bao téi da lam phong phd quan diém cua téi, rat
nhiéu l&i cAm on cho tit ca ho.

Nhitng ngwoi khac nhau da tra 101 cac cau hoi
cta t6i: Marc Swyngedouw, Marnix Beyen, Walter
Van Steenbrugge, Filip De Rynck, Jelle Haemers,
Fabien Moreau, Thomas Saalfeld va Sona N. Golder.
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V&i Kenneth Carter t6i da c6 kha nang trao doi cac
y twdng vé Hoi dong Cai cach Biu cir cia cac Cong
dan British Columbia, ma d6i véi né 6ng da la nha
nghién ctru chinh. Khong it hdp dan hon 12 lién hé
toi da c6 vdoi Eirikur Bergmann va Jane Suiter,
nhitng ngwoi da dinh liu chit ché véi cac hoi dong
hién phap & Iceland va Ireland. T6i dic biét mudn
cam on Terry Bouricius va David Schecter tir Hoa
Ky vi mot sy trao d6i séng dong va dang dién ra vé
mo hinh sy bdc thiam nhiéu-co quan cua ho. Ciling
thé danh cho lain Walker va Janette Hartz-Karp vi
cbng viéc tuyét voi va déi méi sdng tao cua ho &
Australia.

Peter Vermeersch, Emmy Deschuttere va Luc
Huyse da doc van ban va da lam téi rat hai long,
nhuw luén thé, véi cac binh luan sau sac cia ho. Toi
sé& chang di dén ddu ma khong c6 tinh ban cda ho.
Charlotte Bonduel da giup téi v&éi nghién ctru
online va bién soan mét s6 hinh va that vui dwoc
lam viéc véi c6. Wil Hansen da lai 1a bién tap vién
tuyét voi cta toi va chinh 6ng moét hom dep troi
trong studio cta tdi da goi y tiéu dé. Ong da nghi vé
Against Interpretation ciia Susan Sontag, toi nghi vé
Against Method cua Paul Feyerabend, va cung nhau
chung t6i da thwdng thirc cac tir.

Brussels, thang Bay 2013
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Thw muc

CUON SACH QUAN TRONG NHAT tdi da doc cho tiéu luin
nay la Principles of Representative Government
(Cambridge, 1997) cia Bernard Manin. Tiép sau la
vai cong trinh xuit sic khac. Nha tw twéng chinh tri
Anh Oliver Dowlen da viét The Political Potential of
Sortition: A Study of the Random Selection of
Citizens for Public Office (Exeter, 2009), giao sw
Dirc vé ly thuyét chinh tri va lich st cac y twong
Hubertus Buchstein da cong boé Demokratie und
Lotterie: Das Los als politisches
Entscheidungsinstrument von Antike bis zur EU
(Frankfurt, 2009), nha khoa hoc chinh tri Pari Yves
Sintomer da chiu trach nhiém vé Petite histoire de
I'expérimentation démocratique: Tirage au sort et
politique d’Athenes a nos jours (Paris, 2011), va tw
giao suw khoa hoc chinh tri Canada Francis Dupuis-
Déri 1a cudn Démocratie: Histoire politique d’un mot
aux Etats-Unis et en France (Montreal, 2013).

Nhitng ngudi tim kiém mot lich s tong quat hon
vé chuyén gi da xay ra véi dan chi sé hoc dwoc rat
nhiéu tir The Life and Death of Democracy (London,
2009) cua John Keane. Ky thuat hon, nhwng cuc ky
an twong la nhirng nghién ctru cia Pierre
Rosanvallon: Counter-Democracy: Politics in an Age
of Distrust (New York, 2008), Democratic
Legitimacy: Impartiality, Reflexivity, Proximity
(Princeton, 2011) va The Society of Equals
(Cambridge, MA, 2011). Hai cuén sach hay nhat vé
dan chu trong thoi C6 Dai 1a The Athenian
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Democracy in the Age of Demosthenes (London,
1999) ctia Mogens Herman Hansen va Democracy:
A Life (Oxford, 2016) cia Paul Cartledge. Thong tin
dung dan, thuc sy vé hé thdng hién hanh c6 thé
duoc tim thdy trong cong trinh tham khao xuit sac
Representative Government in Modern Europe cua
Michael Gallagher, Michael Laver va Peter Mair
(London, 2011). V&i Peter Mair, nha khoa hoc
chinh tri Irish, ma da mat qua tré, mot bo swu tip
sau khi 6ng mat Ruling the Void: The Hollowing of
Western Democracy (London, 2013) da dwoc xuat
ban. Cac tiéu luin cia 6ng da hét sirc anh hwdng
dén tbi trong viéc viét Chwong 1.

Cacly lé ung ho su rat tham da dwoc xem xét va
thao ludn cong khai trong cadc nam gan day trong
cac gioi han lam. Barbara Goodwin, gidao sw chinh
tri tai Pai hoc East Anglia, da cong bo Justice by
Lottery (Chicago, 1992) c6 dnh hwdng hon hai
muwoi nam tredc, dat gia tri thiét yéu cta sw rat
tham trong dan chu quay lai chwong trinh nghi sy.
Lyn Carson va Brian Martin, hai nha nghién ctru tir
Australia, da viét Random Selection in Politics
(Westport, 1999). Nghién ctru méi day da tang toc
va Oliver Dowlen, ma cudn sach Political Potential
of Sortition cta dng toi nhac téi & trén, 12 mot trong
nhirng nha sang lap cua Society for Democracy
Including Random Selection. Cung v&i Gil Delannoi
ong da bién tap b0 swu tap Sortition: Theory and
Practice (Exeter, 2010) ngin gon hon. Ong ciing la
tac gid caa Sorted: Civic Lotteries and the Future of
Public Participation (Toronto, 2008), ma ban pdf
san c¢6 mién phi tai
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(http://ebookpoint.us/scribd/sorted-civic-
lotteries-and-the-future-of-public-participation-
11446805). Terrill Bouricius dang lam viéc trén
mot cudn sach véi tiéu dé tam thoi hiva hen The
Trouble with Elections: Everything You Thought You
Knew about Democracy is Wrong.

T6i da tim thay cac dé xut cu thé cho viéc gidi
thiéu lai sy rut tham trong A Citizen Legislature
(Berkeley, 1985) cua Ernest Callenbach & Michael
Phillips, trong The Athenian Option: Radical Reform
for the House of Lords (London, 1998) ctiia Anthony
Barnett & Peter Carty, trong A People’s Parliament:
A (Revised) Blueprint for a Very English Revolution
(Exeter, 2008) cua Keith Sutherland va trong cac
cong trinh dwoc nhic téi & trén clia Sintomer va
Buchstein. Py chi la mét sw chon loc. Mot danh
sach day du hon cé thé dwoc thiy trong dong gép
ciia Antoine Vergnes cho b su tap cta Gil Delannoi
& Oliver Dowlen, dwéi tiéu dé ‘A brief survey of the
literature of sortition’. Hinh 5 ctia tdi nhic t&i cac
dé xuat gan diy nhat. Bai bao cuia Terrill Bouricius,
‘Democracy through multi-body sortition:
Athenian lessons for the modern day’, Journal of
Public Deliberation (2013) 9, 1, article 11 la san co
online
(http://www.publicdeliberation.net/cgi/viewcont
ent.cgi?article=1220&context=jpd).

Vin liéu vé dan cht thdo luan can nhic
(deliberative democracy) la rong. Gitra cac cong
trinh ma t6i nhic téi 1a James Fishkin, When the
People Speak: Deliberative Democracy and Public
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Consultation (Oxford, 2009) va mot tuyén tip Phap
gan day, La Démocratie délibérative: Anthologie des
textes fondamentaux (Paris, 2010), cia Charles
Girard va Alice Le Goff. Nhitng dién tién m&i nhat
c6 thé dwoc theo doi trong cac tap chi han 1dm nhw
International Journal of Public Participation va
Journal of Public Deliberation.

Rat nhiéu da dwoc cong bé trong nhirng nam gan
day vé cha dé sy tham gia cong dan. Vé tinh hinh &
Flanders, Filip De Rynck va Karolien Dezeure da
cong bo Burgerparticipatie in Vlaamse steden: Naar
een innoverend participatiebeleid (Bruges, 2009) va
vé Phap, Georges Ferreboeuf da viét Participation
citoyenne et ville (Paris, 2011). L&i khuyén thuc
tién quy gia cho chinh sach dia phwong cé thé tim
thiy trong ‘Wij gooien het de inspraak in’: Een
onderzoek naar de uitgangspunten voor behoorlijke
burgerparticipatie cia Dutch National Ombudsman
(the Hague, 2009) va trong Beslist anders beslissen:
Het surplus voor besturen als bewoners het beleid
mee sturen cia Samenlevingsopbouw West-
Vlaanderen (Bruges, 2011). King Baudouin
Foundation da xuit bAn mdt cAm nang xuit sac
dwoc goi la Participatory Methods Toolkit: A
Practitioner’s Manual (Brussels, 2003), ma ban pdf
sdn c6 online tai
(http://archive.unu.edu/hq/library/Collection/PD
F files/CRIS/PMT.pdf).

Tai cac nwéc Benelux (Bi, Ha Lan, Luxembourg)
cudc tranh luin dang n6 ra vé twong lai cia dan
cht nghi vién. Cho Flanders t6i dan chiéu ban doc
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dén Thomas Decreus, Een paradijs waait uit de
storm: Over markt, democratie en verzet (Berchem,
2013) va Manu Claeys, Stilstand: Over
machtspolitiek, betweterbestuur en
achterkamerdemocratie (Louvain, 2013). Cho Ha
Lan t6i nghi trweéc tién dén cong trinh cia Willem
Schinkel, De nieuwe democratie: Naar andere
vormen van politiek (Amsterdam, 2012), nhuwng ca
dén Polderen 3.0: Nederland en het algemeen
belang cua Yvonne Zonderop (Loused, 2012) va
Vertrouwen is goed maar begrijpen is beter: Over de
vitaliteit van onze parlementaire democratie cia
Gerdi Verbeet (Amsterdam, 2012). Cac nghién ctru
han 1am ly th nhit 1a hai bd swu tap: Democratie
doorgelicht: Het functioneren van de Nederlandse
democratie, dwgc Rudy Andeweg va Jacques
Thomassen (Leiden, 2011) swu tap, va Omstreden
democratie: Over de problemen van een
succesverhaal, dwvgoc Remieg Aerts va Peter de
Goede (Amsterdam, 2013) swu tap.

Vai to chirc vian déng cho cac cai cach dan cha la
dac biét tich cwc trén internet. Cac site quéc té xuit
hién trong dau téi la:
e openDemocracy.net: site phi-lgi nhuan doc
1ap v&i nhirng bai thwong 1a xuat ching.

e participedia.net: site quéc té quan trong
nhit vé din cht tham gia.

e sortition.net: site cdng théng tin vé&i cac van
ban lich st va nhiéu link b6 ich.

e equalitybylot.wordpress.com: mét blog
phong phu va da dang v&i mét cong dong
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online song ddng cua ‘cac kleroterian’ ma
thdo luin chu dé rat tham.

Ngay cang nhiéu nwéc Ty phwong c6 cac platform
quoc gia cho sy déi m&i dan chd, va nhiéu trong cac
site cuia chang la cuc ky ly thu:

The Jefferson Centre for New Democratic
Processes (USA): tén néi du roi.

Center for Deliberative Democracy (USA):
dwoc dat tai Pai hoc Stanford, noi James
Fishkin lam viéc hién nay, vé&i thong tin bo
ich vé cac cudc thim do thao luan can nhic
(deliberative poll).

AmericaSpeaks and GlobalVoices (USA): t6
chirc cac dién dan cdng dan quy mo lén; mot
site phong phu va da dang.
newDemocracy.com.au (Australia): rit
nhiéu théng tin ré rang vé rut tham.

We the Citizens (Ireland): site ctia sang kién
cong dan quy mo 1én & Ireland.

38 Degrees (V.Q. Anh): to chirc cé anh
hwéng cho sy tham gia cong dan véi hon 1
triéu thanh vién.

Mehr Demokratie (Dtc): c6 tu6i 25 nhung
chién ddu nhw tir trwedc dén gio, vin dong
cho quyén khéi xwdng cia cong dan va cho
cac cudc treng cau dan y.

Democracy International (EU): c6 co s& &
Dirc, mot té chirc toan-Au chidu ma trong
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nhiéu nam da bénh vwc Sdng kién Cong dan
Au chau.

Teknologi-radet (Pan Mach): H6i dong Cong
nghé Pan Mach, da tw vin cho vo sé qua
trinh tham gia ma dwoc giai thich bang tiéng
Anh trén site cta no.

NetwerkDemocratie (Ha Lan): platform Ha
Lan cho cai cach chinh pha, ké ca qua st
dung cac cong nghé so.

G1000 (Bi): website bang 4 ngdén ngit clia
sang kién céng dan G1000, bay gio 1a phan
cta Quy cho cac Thé hé Twong lai.

Quy Vua Baudouin (King Baudouin
Foundation, Bi): mot ngwoi choi quéc té cé
gia tri, mot phin vi dw 4n dai han ctia né vé
quan tri.

iDemocracia Real Ya! (TAy Ban Nha): mot t&
chtrc chién diu van dong cho dan chti ma
phat trién tir cac cudc biéu tinh nhan dan
thang Ba 2011.

Association pour une démocratie directe
(Phap): website ciia mét td chirc tré, nang
nd van dong cho sy minh bach 16n hon.
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