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1. CAN CU PHAP LY CUA DU AN PUONG SAT TOC PQ CAO
(PSTPC) BAC NAM

Ngay tir dau, khi noi t&i can ct phap 1y cho viée dau tu duy an BSTPC
Bic Nam, Tu van d3 néu rd d6 1a quyét dinh sb 214/QD-TTg ngiy
10/02/2015 va quyét dinh sd 1468/QD-TTg ngay 24/8/2015 ctua Tha Tudng
Chinh phu.
- Quyét dinh sé 214/0D-TTg c6 ni dung khing dinh nhw sau:

+ Giai doan tir nam 2020 dén 2030:

.. Trién khai xdy dung méi tuyén DSTDC (truéc mat khai théc toc do
chay tau tir 160 kilomet/gic dén dwdi 200 kilomet/gio), dwong ddi, khé 1435
milimet, dién khi héa, ha tang tuyén cé thé ddp img khai thic toc do
350kilomet/gio trong tuwong lai...

+ Tam nhin dén nam 2050:

Phédn dau hodn thanh toan tuyén dwong sdt déi toc dé cao kho 1435
milimet trén truc Bdc Nam; Sau nam 2050 trién khai, t6 chirc khai théc toc do

cao toc 350kilomet/gio...
- Quyét dinh so 1468/0P-TTg c6 nji dung khing dinh nhw sau:

+ Dén nam 2030:

Trién khai xdy dung méi tuyén BDSTPC (truéc mdt khai thac toc do
chay tau tir 160 kilomet/gic dén dwdi 200 kilomet/gio), dwong ddi, khé 1435
milimet, dién khi héa, ha tang tuyén cé thé ddp img khai thic toc do
350kilomet/gio trong twong lai...

Nhu vay 1 cic quyét dinh cua Thi Tudng Chinh pha di néi rd muc
ti€u tor nay dén 2030 viéc dau tu du an DSTPC Béic Nam chi phuc vu cho
chay tau voi tbe d6 tir 160 km/h dén dudi 200 kmvh. Viée chay tau & téc do
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cao toc 350 km/h chi duoc dit ra sau nam 2050. Tham chi tai quyét dinh
1468/QD-TTg, mot quyét dinh ra doi sau, c6 thdi hiéu phap 1y cao hon con
khong hé dé cap t6i khi ndo méi can khai thac cac doan tau cao toc 350km/h.
Noi khac di, mot tuyén Duong sdt Cao toc voi tde do 350 km/h chi 13 ciu

chuyén cua tuong lai, chua biét bao gid méi duoc dit ra.

Vay thi cin ct vao ddu dé Tu van khang dinh tc do thiét ké cia tuyén
DSTPC Bic Nam 1a 350 km/h va tc d6 khai thac 1a 320 kmv/h, tirc 1a cap tdc
do cua PBuong sdt Cao tdc, nhu tai cac trang 5-3, bao cdo chinh, trang 56, bao
c4o tom tat va tai tO trinh s6 1281/TTr-BGTVT ngay 14 thang 02 nam 2019
ctia BO GTVT. Trong tat ca cac hd so noi trén khong c¢6 mot chit nao dé cap
t6i dai téc do khai thac tr 160km/h dén dudi 200 kmvh nhu quyét dinh
214/QP-TTg va quyét dinh 1468/QP-TTg da khang dinh.

Tu van hiéu rat 16 cach lam nhu vy 13 pham quy, 13 hoan toan trai véi
ndi dung va tinh than chi dao di duoc khang dinh tai cac Quyét dinh ctia Tha
Tuéng. Cho nén dé cho kin k& Tu vin d3 tham muu dé tai to trinh sb
1281/TTr-BGTVT da kién nghi: Sau khi dwoc Quéc Héi phé duyét chii
trwong dau tw, kinh dé nghi Thi Tuéng Chinh phii xem xét bé ndi dung
“Trudc mdt khai thac toc do chay tau tir 160 km/h dén dwdi 200 km/h” trong
Chién lugc va Quy hoach phat trién dwong sdt tai quyét dinh sé 214/0P-TTg
ngay 10/02/2015 va quyét dinh sé6 1468/0D-TTg ngay 24/8/2015 ciia Thii
Tuong Chinh phu.

Nhiing gi Tu van da lam 1a hét strc la lung, khong chi vi d6 1a cach 1am
ctia mot trinh tu nguoc, trai véi thong 16 ma diéu quan trong can chi ra 13 véi
viéc 1am trai v6i cac quyét dinh ctia Thu Tudng Chinh phu, 4p dit dy an
DSTDC Bic Nam phai ngay lap tirc 1a mot tuyén Puong sit Cao tdc 350
km/h, da dat du an trudc mét nguy co vira khong dam bao duoc tinh kha thi,



vua khong ddm bdo duoc hiéu qua dau tu dyu 4n, tham chi con dan dén nhirng
hé luy 1au dai d6i v&i nén kinh té. Piac biét 1a cach 1am d6 d3 1am mat di moi
tién dé, moi co hoi dé chung ta c6 thé thyc hién dugc su chi dao cta Tha
Tudng Nguyén Xuan Phiic gii téi BO truong Bo GTVT, ngay 10/11/2018 ring
phai d6i méi tu duy trong viée trién khai du 4n DPSTPC Béc Nam, theo tinh than:

+ Bdo v€ quyén loi va kha nang tu chu ctia Viét Nam;
+ Bam sat nang luc hién c6 va s€ co;
+ Khong dé nudc ngoai thau tdm toan bd cac loai hop dong ciua dy an

hang chuc ty USD va chiing ta roi vao vi thé bi phu thudc.

2. PUONG SAT CAO TOC, MOT LUA CHON NHIEU RUI RO,
KHONG KHA THI VA KHONG HIEU QUA

Nhu di néi, trong bao cao tién kha thi (BC. TKT) Tu van khing dinh
DPSTDC Bic Nam ¢6 toc do thiét ké 350 km/h, toc do khai thac 320 km/h. D6
chinh 13 toc do cta dy an Puodng sit Cao tdc Biac Nam ting dugc Qubc hoi
xem xét va khong chip thuan tai ky hop thang 6 nam 2010. Cho du tinh hinh
dd c6 nhiéu thay d6i so v6i 9 ndm vé trude, nhung Viét Nam vén s& 1a nudc
nghéo nhat dau tu Pudng sit Cao tdc, xét theo thu nhap tinh trén dau nguoi
va chic chin van con nguyén d6 nhitng nguy co lam cho tinh kha thi va hiéu
qua dau tu cua du an khoéng duge dam bao, thadm chi con dem dén nhiéu rui
ro, hé luy, tdc dong ti€u cuc 1én nén tai chinh cua quéc gia néu nhu ching ta

theo dudi dy an theo cach do.
2.1. Puong sit cao toc, khé dim bdo dwoc tinh kha thi vé phwong di¢n tai
chinh

BC.TKT cta du 4n Puong sat Cao tbc ndi trén dwa ra tong mirc dau tu

(TMDT) 14 58,710 ty USD nhiéu hon 2,85 ty USD, so véi BC.TKT trinh 1én



Chinh phti va Qudc hoi nam 2010. Cac chuyén gia cho rang con s ting thém
d6 1a chua du dé bu dap cho truot gia. Nhung nghiém trong hon 1a dé giir cho
TMDT khong qua cao nhiam dé dugc chip nhan, nhiéu sé liéu d3 bi lam nho
di, khong nhitng khong tang hon do trugt gid so vé1 BC.TKT cta ndm 2010
ma con bj cat giam di mot cach kho hiéu. Vi nhu géi chi phi cho: Thiét bi
dién khi hoa + Hé thong thong tin tin hiéu + Mua sdm céc doan tau cao toc va
thiét bi depot tai BC.TKT nam 2010 1a 22,680 ty USD, khong hiéu sao tai
BC.TKT lan nay chi con 14,999 ty USD, giam t6i 34%. Tir nhitng dién bién
trai chiéu va kho hiéu nhu vay di dit ra cau hoi vé do tin ciy cua cac con sb
dd dugc dua ra, cing nhitng nghi ngai rang véi moét TMPT chua dugce tinh da
nhu thé thi moét khi du an di vao thuc thi, nguy co diéu chinh TMPT c6 bi
loai trir hay khong, néu khong, sy doi von s& 16n dén mirc nao, co gi dé dam
bao rﬁng cai cach doi von va mirc 6 doi von hét strc bat thuong cua cac tuyén

DPuong sat Do thi s& khong bi lap lai, tham chi con ning né hon rat nhiéu .

Nhung ngay cd véi mét TMDPT du da bi ép cho nhd di nhu vay thi
58,710 ty USD van la mot ganh nang rat 16n ddi véi nén kinh té. Boi né 1on
gap 50 lan tong chi cua Ngan sach Trung wong danh cho phat trién ha ting
giao thong ctiia mot nim tai khoa nhu van dién ra trong suét nhirng nim qua.
Qua do co thé théy, néu dy an duge chép nhan la mot tuyén DPuong sit Cao
tbc nhu Tu van kién nghi va du kién tién hanh trong 30 nam thi ngin sach cua
Trung wong danh cho ha ting giao thong hang nam phai ting gan gip doi,
ddng thoi véi viée tat ca cac nhu cau dau tu khac cho ha tang giao thong phai
dinh hodn, phai nim bat dong, dé nhudng moi ngudn luc cho dy 4n Pudng sét
Cao toc Bic Nam, mot doi hoi chic chin 1a khong thé ¢6 duge. Do d6 viéc
dau tu du 4n s& phai kéo dai hon 40 nim, thim chi con 1au hon nira.

Con d6 bai hoc nhan tién cia cac dy an buong sat Do thi, nhiing du an
c6 quy mo khong sao sanh ndi véi Puong sit Cao tdc, vay ma ching ta da
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phai 16 hen, da phai chat vat dén murc nao. Cho nén ai dam doan chéic du an
Puong sit Cao tbc Bic Nam s& vé dich dung hen. Va ching con bi cuc cia
duong sat Bic Nam da kéo dai hon 40 nim. Nhitng ton that ma nén kinh té xa
hoi phai tra do sy bat cap vé GTVT trén hanh lang chién luoc nay s€ con 1én
dén dau, néu nhu tinh hinh khong kip thoi dugc giai thoat. Liéu nhan dan va
dat nudc co thuén tinh dé ching ta n¢g mén ng do thém 40 ndm nira. Do do
can thay gidi han thoi gian vé dich sao cho nhanh nhét, ciing phai 1a mot trong

nhirng muc ti€u can c6 cua du an, dé tim cach dap ung cho duoc.

Tém lgi, tinh kha thi vé phuong dién tai chinh cua du an 13 chua c6 gi
duge dam béo, cac con sd dua ra khong du tin cdy va du chua duogc tinh du
nhung da 1a qua 16n so véi stre chi tra cua cac tai khoa. Mat khac thoi gian
trién khai quéa dai, tham chi 1a con bét dinh, do d6 bit budc phai co su lua
chon khac cho du 4an PSTPC Bic Nam, sao cho TMBT phu hop véi st chi
tra cta cac tai khoa va viéc thuc thi phai di nhanh, dé khong chi cdt nhim vao

muc tiéu dai han ma con kip giai toa nhitng doi hoi cip bach cua tinh thé.

2.2. Puwong sit Cao toc, nguy co Viét Nam mét quyén chii dong, bi phu
thudc, dé doi tic nwéc ngodi lam chii va thau tém moi hop dong trién khai

du dan

Pé c6 thé nhan biét nguy co ndi trén, hiy quan sat nhitng kho khin,
lung ting, cung voi rat nhiéu bét cap, trong vi¢c trién khai cac du an DPuong
sat Do thi ma Viét Nam dang d6i mat. Nhung vi sao cac du an Puong sit Do
thi du khong thé so sanh ndi voi Puong sit Cao tdc, ca vé quy mo ca vé trinh
do cong ngh¢ va k¥ thuat nhu da néi, lai lam vao nhitng kho khan nhu vay.
Xin hiéu cho, thyc trang d6 bat ngudn tir ba nguyén nhén, ba yéu diém, khai

nguén cho nhirng nguy co, h¢ luy cta cac du an Buong sit Do thi:



- Thir nhat, vé mat kién thtre, sy hiéu biét cua ching ta vé Puong st
D6 thi con rat so khai. Sach vo nha treong hiau nhu chua day, tiéu chuan, quy

trinh, quy pham ciing chua hé co.

- Thit hai, vé thuc tién va kinh nghiém san xuét lai cang 13 mot con s6
khong, 1am sao c6 thé dua vao nhitng gi chung ta von cé. Trén thyc té ching
ta da khong thé hinh dung ra hét nhitng viéc phai lam. Ngay ca viéc ki két hop
ddng ciing khong dua ra di nhimg diéu khoan can phai co, dé rdi xay ra that

thé.

- Thit ba, & vao vi tri ctia nguoi di vay von, ching ta phai chap nhan
nhirng diéu kién rang budc ngit nghéo, nhat 1a nhitng diéu kién dan dén su
ddc quyén trong cac hop dong trién khai du an, trong viéc cung Gng vat tu,
thiét bi va phuwong tién ma bén cap vén dua ra.Trong khi d6, dé c6 thé xuat
khau tu ban voi gia tri 16n va cung cb vi thé doc quyén ctua minh, ddi tac cip
von bao gio cling ludn chu chuong, ciing ludn theo dudi nhitng dy 4n co quy
mo rat 16n voi nhitng cong nghé cao, vuot qua stc, qua tdm cua phia Viét
Nam dé cang dé bé ché ngy.

Két qua 1a tir viéc xac dinh tiéu chi, tiéu chuan, tién hanh thiét ké, lua
chon céng nghé, tinh toan gia ca, cho dén viéc phan dinh ké hoach trién khai,
phan chia cac hop dong xay dung ha tang cling nhu cung Gmg thiét bi, phuong
tién van hanh... nhat nhit déu do dbi tac nudc ngoai quyét dinh. Thyue chét,
d6 1a nhitng du an tron goi, chia khoa trao tay, cac doanh nghiép Viét Nam bi
loai khoi cudc choi, nhiéu 1dm chi 14 nha thau phy, thuc hién cic cong doan
dung té1 nhan cong gia ré.

Tinh hinh néi trén d6i véi mot dy an Pudng sit Cao téc con nghiém
trong hon rat nhiéu. Ca vé quy mo, ca vé tiéu chi k¥ thuat va doi hoi chat

luong, Pudng sit Cao téc & mot dang cap ma Pudng sit Do thi khong sao co



thé so sanh n6i. Do d6 nhiing yéu diém dugc néu ra & trén cia chung ta s&
cang trd nén hét strc ning né, dit chung ta vao mot vi thé khoé khin hon rat
nhiéu 1an, so v6i nhitng gi d3 phai d6i mit ¢ cac du an Puong sit D6 thi.

Tt thue té ngit nghéo trén ddy xin phép duoc néu ra mot nhan thirc:
Néu chung ta nong voi dé trién khai du 4n DSTPC Bic Nam 1a mot tuyén
Puong sit Cao toc, trong khi hau nhu chua c6 duoc mot sy chuan bi tdi thiéu
nao, thi coi nhu ching ta khong con co hdi dé c6 thé thuc hién duge su chi
dao cua Thu Tudng 13 viée trién khai du 4n sao cho: Bao vé dugc quyén loi
va kha nang tu chu ctua phia Viét Nam; bam sat vao nang luc hién c6 va
khong dé nudc ngoai thau tom toan b cac loai hop dong co gia tri hang chuc

ty USD cutia du an, day ching ta vao vi thé bi dong, phu thudc hoan toan.
2.3. Puong sit Cao toc- khéng phdt huy dwoc hi¢u qud dau tw

Nhimng khoé khin do nén kinh té phai ganh chiu mét TMDT qua 16n
cung véi nhitng hé luy do phia nudc ngoai gianh moi quyén quyét dinh, chi
phdi va thau tom moi hop déng trién khai du an nhu da chi ra, liéu c6 1a can
thiét va s& duogc bu dip thong qua hiéu qua dau tu cua dy an? Xin tra 10i ngay

12 khong, thong qua nhitng dan gidi dudi day.

2.3.1. Sau khi két thiic giai doan 1, hai doan Puwong sat Cao toc Ha Ngi —
Vinh va TP H6 Chi Minh — Nha Trang tgo nén mot hinh thé hét sirc bt binh

hanh vé nang lyc van tdi trén truc doc dat nuoc

Theo s6 liéu tai phu luc sé 6 caa BC. TKT, sau nam 2030, khi két thuc
giai doan 1 cua du an, cac doan Puong sit Cao tc Ha Noi — Vinh va TP. Ho

Chi Minh — Nha Trang s€ tao nén mdt nang luc thong qua 364.000 HK/ngay.



Tuy nhién theo du bdo dugc chinh BC.TKT dua ra (trang 2-55 cua Bdo
cdo chinh) s6 luong hanh khach di bang Puong sit Cao tde trén ca hai doan
tuyén d6 vao nim 2035 lan luot chi 1a 55.506HK/ngay va 58.28 IHK/ngay
chiém 15% va 16% ning lyc théng qua cua cac doan Pudng sit Cao tdc noi

trén, do do6 nang luc van tai qua du thua.

Con theo s6 liéu thong ké co duoc, tong sé hanh khach di tau dudng sat
hién nay, cOng vdi cac xe khach tir Ha Noi qua céc tinh phia Nam t&i Vinh va
nguoc lai trong cac nim 2017 va 2018 vao khoang 56.000 HK/ngay. Gia thiét
mdi nam con s6 d6 ting déu dan 7% thi tdi nam 2035 s& 1a 176.000 HK/ngay.
Néu dua ra mot gia thiét cuc doan 1a tit ca sb hanh khach d6 rdi s& chi di tau
Puong sit Cao tdc, mot thuc té khong bao gid xay ra, thi ciing chi sir dung hét
48% nang lyc cuia doan Budng sat Cao toc Ha Noi — Vinh. Nhu vay la trong
moi trudng hop ning luc cia cac doan Puong sit Cao tbc Ha Noi — Vinh va
TP Hd Chi Minh — Nha Trang sau khi két thiic giai doan 1 14 qua du thira va
lang phi.

Nguoc lai véi tinh hinh néi trén, hon 10 nam ntra, blrc tranh van tai trén
sudt 60% chiéu dai con lai ciia toan tuyén tir Vinh téi Nha Trang, dai gan
900km van khong co gi thay doi, van chi dua vao mot tuyén dudng sit gia
nua, ¢o udt, cac chuyén di xuyén Viét ciia nhitng nguoi thu nhap thap van hét
strc gian nan vat va, ciing v4i do6 1a s dau xe khach duong dai ngdy mot nhiéu
hon, xac xuét tai nan giao thong vi thé cang kho kiém soét. Tinh hinh cang
trd nén khén kho khi bao lut Xéy ra, duong st bi 1t cudn troi, té€ liét. Trong
khi nang luc ctia Pudng sit Cao téc ¢ hai dau tuyén hét sirc du thira nhu da
néi, nhung ciing danh bo tay khong thé 1am gi duoc. Néu dung thuat ngit ning
Iuc van tai trén toan truc hét strc bét binh hanh 1a khong du dé phan anh tinh
hinh, ma phai néi d6 1a mot nghich canh. Tinh hinh d6 s& kéo dai it nhat 1a 20
nam cua thoi gian thyc hién giai doan 2 ctia du an.
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2.3.2. Khi dy an Duong sat Cao toc két thic, tao ra mot hinh thé cuc doan,

bat can doi vé nang luc van tai cua dwong sat trén truc Bac Nam

Sau khi tiéu tén gan 60 ty USD vdi su tiéu hao thoi gian khong thé it
hon 3 thap ky, tuyén Puong sit Cao téc Bic Nam dugc hoan thanh dem dén
mot thay ddi 16n vé nang lyc van tai hanh khach trén truc Bic Nam. Tuy

nhién van con do nhirng bat cap can thay rd.

Mot la: Nang luc van tai khach 1a qua du thira. Boi véi nang luc thong
qua 1én t&i 140 doi tau ngay dém, du strc chuyén tai 364.000HK/ngay nhu da
noi, nhung theo du bdo do BC.TKT dua ra thi luu lugng hanh khéach di trén
Puong sit Cao tdc tai cac doan Ha Noi —Vinh va TP HO Chi Minh — Nha
Trang, 1a cac doan tuyén c6 mat d6 hanh khéach cao nhét, vao nam 2050 lan
luot 13 145.264HK/ngay va 155.421 HK/ngay, chi chiém 40% va 43% ning
luc thong qua, con lai 57% dén 60% ning luc thong qua da bi lang phi, do d6
khong sao phat huy hét hidu qua dau tu.

Hai la: Puong sat Cao toc chuyén dung cho ché khach, cho nén ning
luc thong qua bi lang phi nhu néi t6i trén day, nhung lai khong thé gitp ich gi
cho viéc cai thién tinh hinh van tai hang hoa trén truc Bic Nam. Lai 1a mot
nghich canh nita, véi nhirng tinh tiét méi. Vay 1a tuyén Puong sit Cao tdc
nay cho du duoc dau tu hét sirc ton kém, véi thoi gian kéo dai nhiéu thap ky,
dem dén mot cong ning chd khach hét sirc du thira nhung lai khong cé tac
dung gi cho viéc cai thién tinh hinh van tai hang hoa, khong c6 tac dung gi
cho viéc giam thiéu chi phi logistics, mot doi hoi ciing dang hét strc buc thiét
ctia nén kinh té. S6 dau xe tai trén tuyén s& van ngay mot gia ting, nguy co
x4y ra tai nan xe tai dudng dai van s& ngdy mot 16m.

Tom lai, sau khi dw dan Pwong sat Cao téc Bac Nam két thic, né da

khong tao nén mot sw phan cong sap xéep can doi hai hoa vé nang luc van tai,
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ma lai tao nén mét hinh thé hét sirc cuc doan vé nang lyc cua duong sat, trén
truc chién lwoc nay. Trong khi ndng liec vén tai hanh khdch qud dw thira, thi
nang luc van tai hang hoa lai qua thiéu hut. Véi mét hién trang bat cdan doi
nhuw vay, lam sao duong sdt ¢é thé wré thanh mot luc lwong van tai chu dao

trén hanh lang Bac Nam nhw Ludt Puong sdt dd quy dinh.

Két lugn dwoc rit ra: Néu muc tiéu du an 13 mot tuyén Pudng sit Cao
téc trén hudng Bac Nam, v6i téc do thiét ké 1a 350kmv/h, toc do khai thac
320km/h chuyén dung cho chd khach, nhu Tu van kién nghi, tit s& dan dén

nhirng két cuc khéng mong muén duéi day:

Mt la: TMDT rét 16n, mot ganh ning ma nén tai chinh qubc gia khong

de gi trang trai noi.

Hai la: Do chung ta chua du trinh do dé c6 thé tiép can va 1am chu
cong nghé, trang bi k¥ thuat cua Puong st Cao tdc, thyc chat 1a khong lam
cht ndi dy an, do d6 nghiém nhién tao nén vi thé doc quyén cho ddi tac cap
von trong viée quyét dinh moi cong viée lién quan dén sy thyc thi du an, tir
viéc xac dinh tiéu chi, tiéu chuén, lap thiét ké, lya chon cong nghg¢, thao ting
gia ca téi viée cung Gmg vat tu, thiét bi va phuong tién... qua d6 ma thau tém
moi hop dong co6 gia tri hang chuc ty USD. Chung ta mat quyén tu chu, roi
vao vi thé phu thudc, cadc doanh nghiép Viét nam bi loai khoi cudc choi, tré

thanh nhirng nha thau cung tng lao dong gian don.

Nhung diéu cin nhan ra 13 sy tra gia do bi ngudi ngoai thao tang va giir
thé doc quyén trong viéc cung (mg vat tu, thiét bi, phuong tién, khong chi
dung lai trong giai doan dau tu du 4n ma con kéo dai theo sudt vong doi van
hanh dy 4n sau nay. Boi chiing ta chua thé san xuit ra cac doan tau cao toc

kiéu Shinkansen cting véi cac phu ting thay thé... moi cai déu s& phai tiép tuc
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nhip vé tir phia doi tac cia du an. Tinh hinh d6 s€ dién ra mot cach lau dai
trong suot qua trinh khai thac van doanh vé sau, tao ra mét mon ng khong sao

tra hét, chi phi van doanh vi thé bi d6i 1én, thu khong du bu chi gay nén thua 15.

Xin phép dugc mé ngodc dé noi thém mot diéu ma tdi nay hinh nhu
chua duoc quan tim day du. Ai ciing biét GTVT 14 tién dé cua nén kinh té xa
hoi, nhung su chi tra cua chung ta cho GTVT phai duoc dua vao nhitng can
dbi 16n. Chung ta timg can ddi sao cho dau tu ha tang giao thong khong vuot
qua trin no céng. Chung ta ciing da bat dau néi t6i chi phi logistics khong
duoc gay nén ti€u cuc, anh hudng to1 suc canh tranh ctia hang hoa, suy rong
ra 1a cta ca nén kinh té. Nhung con mot chi phi nita d6 13 sy tiéu hao cta nén
tai chinh quéc gia cho viéc mua sam phuong tién véan tai. Dé mua sim xe
may, 6 t6 va may bay, nén kinh té da phai tén hang chuc ty USD mdi nam.
Bay gid phat trién duong sat, néu khong lua chon mot phuong an dau tu va
bude di hop 1y dé co thé khoi phuc va phat trién nganh cong nghiép duong st
sao cho co thé ty 1am ra 60% ~ 65% gia tri cua cac ddu may, toa xe ma lai
voi vang theo dudi nhitng muc tiéu qua strc, qua tam, dé roi lai phai bo ra
hang ty USD cho viéc mua sam cac doan tau theo kiéu Shinkansen nhu cai
cach Tu van dé xudt, liéu c6 1a viéc nén lam. Theo sb liéu cia BC.TKT mot
don tau cao toc kiéu Shinkansen c6 gia xap xi 90 triéu USD twong dwong voi
mot may bay A320. Ganh ning nhap siéu do mua sim phuong tién cho GTVT
roi s& con 16n dén dau.

Co ¥ kién cho rang, di vao coéng nghé duong sit cao tdc kiéu
Shinkansen 1a mot cach di tat don dau, tién thang vao hién dai. va rang roi
chiing ta s& duoc chuyén giao cong nghé. Piéu dé liéu c6 1a lac quan qua muc
hay khéng, khi hiéu ring, cong nghé doc quyén chinh 1a cai hang rio cao

nhat, viing chac nhat dé€ cac doi tdc nudc ngoai cing cd va bao vé virng chac,



nham doc chiém lau dai nhitng thi truong ma ho da tao ra va s hitu bang

chinh nhitng cong nghé do.

Ba la: Du d3 boé ra mot TMDT rat 16n, cung voi mot quy thoi gian kéo
dai hang thap ky, nhung hiéu qua du an dem lai 13 rat khong tuong xtng.
Trong khi nang lyc van tai hanh khach quéa du thira thi sy thiéu hut vé ning
luc van tai hang hoa bang duong sit trén truc Bic Nam khéng hé duoc giai
tda. Moi yéu to 1am ting chi phi logistics cing v&i nguy co tiém 4n vé tai nan
giao thong do cac xe tai duong dai gy ra trén truc Biac Nam khong nhimng
khong duoc khdng ché ma s& ngay cang 16n hon. Muc tiéu can dat duoc mot
hinh thé van tai can déi, déng bo, hi€u qua, trat tu va an toan trén truc chién

luvgc nay van rat xa voi.

DPé két thuc phan nay, xin phép duoc néu ra mot thuc t& ma du an

Puong sit Cao téc Dai Bac — Cao Hung dé phai dbi mit:

Nguoi dan Pai Loan phan ddi Tong thdng Ly Pang Huy dung ngan
sach dé lam Puong st Cao tdc, sau d6 cac tap doan: Thai Binh Duong, Pong
Vién, Trudng Vinh, Phuc Ban, Pai Luc thanh 1ap mot Consortium dé trién
khai dy an theo kiéu tu doanh, nhung rdi thua 13 lién tiép do cong suét du
thira, luong khach di tau thap khong ding nhu du bao, doanh thu khong du dé
chi cho viéc tra no gbc cong véi 13i vay, trong khi chi phi van doanh qué cao
dic biét 1a chi phi cho viéc mua sam phu ting, thiét bi thay thé. Boi 18 ngudi
Dai Loan du gidu c6 nhung van chua thé so hiru cong nghé Pudng sit Cao
tdc, moi cai phai nhap tir Nhat ban... Két qua du 4n dung trudc nguy co pha
san, Cha tich HPQT An Ky, xin tir chirc. Cudi cing chinh quyén DPai Loan
phai dung ra giai ctru mua lai 37% c6 phan, trén thuc té 13 ganh iy phan 15

cta du an. Béo chi (Tap chi Tia sang) timg ndi d6 13 mot thuc té nhan tién cho



nhirng du dinh phat trién Pudng st Cao tdc, nhat 13 voi nhitng ¥ do thuc hién

cac dy an Puong sit Cao tdc theo phuong thirc xa hoi hoa.

3. PSTPC BAC NAM CO TOC PQ KHAI THAC TU 160KM/H PEN
DUOI 200KM/H, MOT LUA CHON HOQP LY, KHA THI VA HIEU
QUA

3.1. BSTDC Bic Nam c6 toc dé khai thic tiv 160km/h dén dwéi 200km/h
vira cho khdach vira cho hang, tro thanh truc van tdi chu tao trén hanh lang

chién lwoc cua dat nuéc

Cac quyét dinh 214/QP-TTg va 1468/QD-TTg di chi rd xay dung
tuyén DSTPC Bic Nam c6 toc d6 khai thac tir 160km/h dén dudi 200km/h,
tbc @6 thiét ké 1a trén 200km/h, cho phép vira cho khach vira cho hang. D6 1a
mot lira chon hét sire hop 1y, phtt hop voi thuc té ctia nudc ta. Sy lwa chon d6
da khién cho du 4n hoan toan kha thi, vira ¢6 thé dap ‘mg mot cach nhanh
chéng va tot nhat nhitng doi hoi trude mat, lai vira tao ra tién dé phat trién vé

Sau.

e Vi tdc dd 200km/h, hanh trinh Ha Noi — TP H6 Chi Minh va nguoc lai
ctia cac doan tau khach hét 8h.
e V6i téc @6 110km/h, hanh trinh ciia céc chuyén tau hang chd thuc

pham, hoa qua tuoi trén truc Bic Nam hét 14h.

Mot thuc trang can nhan rd, chiing ta phat trién DSTPC véi mot diéu
kién khac han cic nudc di s¢ hiru DSTDC trén thé gidi, khong phai chi vi 1a
nudc nghéo, xét theo mirc thu nhap trén mot dau ngudi nhu d3 ndi, ma diéu
quan trong hon 13 chiing ta xay dung DSTPC khi ma dudng sét cta ching ta

van chi 1a duong sat cua thé ki 19.



Cac nuée 1am PSTDC khi mang luéi dudng sit cua ho gan nhu da
duoc dau tu hoan chinh, d3 thoa min mot cach co ban moi yéu cau van
chuyén ca vé hang hoa va hanh khéach cta nén kinh té xa hoi. Lam DSTDC

v6i ho chi 1a dé day tinh hinh phat trién 1én mot cap d6 cao hon, hién dai hon.

Véi chiing ta tinh hinh hoan toan trai nguoc, duong sit hiu nhu bat luc
trude nhitng ap luc ca vé van tai hang hoa ca vé van tai hanh khach. Néu bay
gid chung ta voi vang ap dat dé xay dung mot tuyén Puong sit Cao tdc chi
chuyén dung cho van tai hanh khach, thi r6 rang ching ta da quay lung, da
thiéu trach nhiém, d3 bo mic doi hoi vé van tai hang hoa ciing dang hét sirc
birc thiét trén truc Bic Nam.

Thi phan van tai hang hoéa ctua dudng sit hién chiém khong qua 2%.
Néu nhu ning luc van tai hang hoa cta duong st van chi 1 nhitng gi di co,
luong ludn chuyén hang hoa ma nganh duong st du nd luc dén dau thi vin
chi 13 bat bién, xét theo gia tri tuyét d6i. Trong khi nhu ciu véan tai hang hoa
ngay mot gia ting, twong tng voi ty 1é ting trudng hang nim cta nén kinh té,
diéu do tat s& khién cho thi phan van tai hang hoa cua cac nganh van tai khac,
dic biét 1a ctia duong bo ting truong khong ngimg, mic nhién s& day ty 1¢ thi
phan van tai hang hoa cua dudng sit 1ui dan vé s6 khong, 1a mot thyc té hién
nhién.

Nhitng ai chu truong 1am Puong sit Cao téc Biac Nam cho ring bén
canh tuyén Puong sit Cao tbc chuyén dung chd khach, van con doé tuyén
duong kho 1.000mm chu yéu s& dung cho chuyén ché hang hoa. Gidng nhu &
nudc Nhat, bén canh tuyén Shinkansen chd khach con c6 hé théng duong sit

khé 1.067mm vira chd khach vira ché hang.

D6 1a chuyén khac nhau mot troi, mot vue. Xin hiéu cho dudng sat kho

1.067mm cta nudc Nhat duge dau tu hét sitc hoan chinh va hién dai. D6 1a



cac myén duong st chay duong doi, dién khi hoa, tbc d6 dat 140km/h. Con
tuyén dudng sat Bac Nam hién hitu cta chung ta 1a mot tuyén dudng don, sau
100 nim d3 xudng cap ning né, lai bi hang ngan duong ngang bam nat.Tai
nan luoén rinh rap, nguy co té 1iét do bao 1l ludn ludén hién hiru. Céc nat thét
Hai Van, Khe Nét khong ché ning luc thong qua khong thé vuot qua 17 doi
tau ngdy dém. Ca vé ning lyc thong qua ca vé tdc do khai thac tuyén duong
sat nay khong sao canh tranh ndi v6i duong bo, nhét 1a véi dudng bod cao tde
dang dugc mo ra ngdy mot 16n. Liéu rdi chung ta ¢6 con du ngudn luc dé vira
lam Puong sit Cao toc, vira xdy dung mot tuyén duong sit kho hep, hién dai,
chay duong doéi, dién khi hoa, véi nang lyc thong qua twong duong nhu hé
théng duong sat kho hep ctia nude Nhat, dé vira chd khach, vira chd hang, va
dé roi tuyén Puong sat Cao toc chi chuyén dung cho chd khach. Chic chian d6

chi co6 thé 1a cau chuyén cua mot tuong lai rat xa.

Néu nhw chiing ta xdy dung mét tuyén DSTPC ¢6 toc dp khai thic tir
160km/h dén dwéi 200km/h thi d6 la loai DSTDC c6 thé té chire chay tau hon
hop, ca tau khach va tau hang trén do, nhw cac nuoc Bic Au, Bic My da va
van dang lam. Nghia la mét miii tén nham vdo hai dich, dap iing moi yéu cdu
dang dwoc dat ra. Bo la mot lya chon hét sire hop I va dung dan, khong thé

khac dwoc.

Ciing c6 y kién cho rang ha tang tuyén DSTPC dang duoc chuan bi
dau tu chi c6 16T/truc, lai chay trén cao, liéu c¢6 phu hop cho vén tai hang
hoéa, nhat 1a viéc xay dung céc ga hang hoa trén cao sé la ton kém.

Puong nhién ha témg c6 tan truc 16n cang dé dang, thuan lgi cho van tai
hang héa. Nhung dé tiét kiém dau tu thi lya chon ha tﬁng voi 16T/truc cling

kha di ddi v6i cac doan tau hang. Can thiy rang tuyén duong st hién hiru



cua ta nhiéu doan chi c6 13,5T/truc. Con viéc cd can phai xay dung cic ga

hang hoa trén cao hay khong.

Xin dugc ndi 1d nhu sau: Dé giai thoat vin nan duong ngang va dé viéc
chay tau khong bi gian doan trong mua mua 1i thi khong chi 1a BPSTDC ma
roi ddy moi tuyén duong st di qua doc mién Trung s& cha yéu 1a phai chay
trén cao. Nhu vy, chang 1& chiing ta chu chuong khong bao gid chd hang trén
duong sat nita, chic chan khong phai vdy. Can thay rd & cic nudc phét trién
duong sat co hanh lang chay tau hoan toan doc 1ap va thuong 13 di trén cao.
Con céc depot bao dudng, stra chita ddu may, toa xe cung cac san ga hang hoa
déu & dudi thap, da phan nam ¢ khu vire ngoai vi thanh phd va ching thuong
str dung dudng ré 1én xudng chung. Néi khac di, cac doan tau c6 thé di ti cac
depot duoc, thi ciing c6 thé di tdi cac hoa truong duoc. Va lai van tai hang
héa bang dudng sit chi canh tranh dugc voi duong bo khi viée van chuyén do
duge thuc hién véi khéi lugng 16n, cung ching van chuyén du dai, dac biét la
hanh trinh truc thong trén sudt truc doc Bic Nam. Do vy cac ga hang hoa
ctia DSTDC chi can thiét 1ap ¢ nhitng noi duoc coi 1a dau mdi, 14 trung tim
tap két hang hoéa cho ca mot ving. Do vy sb luong cac ga hang hoa cua
DSTDC sé& 1a khong nhiéu, thuong duoc thiét 1ap ¢ cung khu vuc co cac depot
dau may, toa xe.

Diéu hét strc quan trong 1a vé& quy hoach tong thé can nhan rd: Trong
tuwong lai gan, tuyén dudng sit kho tiéu chuan Ha Noi — Lao Cai s& duoc xay
dung, cling 1a dé ndi thong sang ving TAy Nam Trung Qudc. Cing voi viée
cho khoi dong lai dy an duong sit Yén Vién — Pha Lai dang bi dinh hoan, thi
& khu vuc phia Bic s& c6 it nhat 4 tuyén duong sat kho 1435mm. Do 1a cac
tuyén:

- Ha No1 — Lao Cai

- Ha N61 — Thai Nguyén



- Ha N6i — Lang Son
- Ha Nbi — Ha Long (cang Cai Lan) va con c6 thé tir ngd r& Udng Bi

chay doc ban dao Ha Nam nbi xudng cang Lach Huyén.

Tat ca 4 tuyén dudng sat kho tiéu chuan néi trén s& déu co thé thong
qua dau mdi Ngoc Héi, (d3 duoc dua vao ké hoach xiy dung cling véi viée
trién khai tuyén Puong sat Do thi s6 1 cua Thu D6 Ha Noi) dé két thong véi
tuyén DSTPC Bic Nam. Trén co s¢ d0, tuyén DSTDC Bic Nam sé& phat huy
vai tro 1a mét truc chu dao, ma anh hudng ctia né khong chi 1a trén truc doc
dat nudc ma con théng qua 4 tuyén Puong sit khé 1435mm nodi trén dé lan
tda ra khép cac dia ban Béc B9, ké ca viéc thong thuong véi quéc té. Piéu can
thay 1a viéc thong thuong qudc té & phia Bic dic biét 1 vé vén tai hang hoa
xuat nhap khau dang mo ra ngdy mot 16n, trong d6 duong sit duoc xem la
mot 1oi thé 16n, nhung dé thuén loi va hiéu qua thi chi c6 thé 13 dudng sit tiéu
chuan kho 1435mm. Ciing chi nhu vy, hang hoa nong thiy hai san ctia ching
ta moi du stc canh tranh véi hang hoéa Malayxia va Thai Lan. Nhat 1a trong
tinh hinh nguoi Thai dang nd luc khoi dong mot mang ludi dudng sit méi,
voi tham vong trd thanh mot trung tam logistics cho toan ving ASEAN  trén
luc dia, trong d6 c6 tuyén truc chay thang qua Lao dé néi thong véi ving Tay
Nam rong 16n ciia Trung Qudc. Pay 1a mot xu thé khong thé khong tinh téi va
chi dong don nhan, bang khong thi truong luu théng hang héa bang duong
sdt cua ching ta s€ luon bi chia cit, ¢d 1ap, ndi gi téd1 mo mang, hoi nhap. Mot
su lién két toan mang nhu vay, néu khong ddm no6i 1a mot hinh thé chién lugc
thi cling s€ 1a mot khoi dong mang tinh toan cuc cia mét mang ludi van tai
duong sat hién dai, mot yéu td co sd vat chat khong thé thiéu cho tién trinh

cong nghiép hoa — hién dai hoa cua dat nude.

Trong truong hop ching ta khong thyc hién dung cac quyét dinh
214/Qb-TTg va 1468/Qb-TTg cua Thu Tudng chinh phu ma lai vi vang ap
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dat mot tuyén Duong sit Cao toc Bic Nam chi dé chuyén cho khéch, thi sy
chuyén tiép tai ddu moéi Ngoc Hoi, c¢d thé dién ra véi cac dong hanh khach
theo cach tu di chuyén. Con sy luu thong hang héa bang duong sit, mot su
luu thong c6 dugc stc canh tranh cao nhd vao tinh uvu viét van hanh truc
thong ctia né thi t6i dau ndi Ngoc Hoi nay lai roi vao chia cit, ach tic. D6 1a
mét su két ndi hét strc bat thuong, déy nang luc van tai cua nganh dudng st
1am vao mot tinh thé bét can dbi, vira thira, vira thiéu va lai bi cat khic ra nhu
vay thi khong sao con co thé canh tranh ndi véi duong bo. Thuc trang hét strc
bét thudng d6 s& khong sao giai thoat dugc, bai 18 khong con du ngudn luc va
thoi gian dé mo thém mot tuyén duong sat kho tiéu chuan nira trén truc Bac
Nam dé vira ché hang, vira chd khach, va c6 thé két ndi lién hoan véi mang
duong sat tiéu chuan ¢ phia Bic, d3 dan duoc hinh thanh. Vay nén, BSTPC
Béc Nam toc do khai thac trén duci 200km/h, vira ché hang, vira ché khach la

mot lywa chon mang tinh bat budc.

3.2. Vé TMPT khi DSTPC Bic Nam c6 toc dp khai thac tiv 160km/ dén
dwdi 200km/h

Theo sy phan loai ciia cac nudc Bic Au, Béc M§ dién hinh 1a nudc
Dtrc va nude My thi cac tuyén DSTDC ¢ toc d6 tir 150km/h dén 250km/h 1a
cac tuyén DSTDC duoc ting cudng (incremental) tir cac tuyén dudng sit hién
hitu. Nghia 13 vé co ban, két cau ha tang cua cac tuyén dudng sat c6 dai toc
d6 khai thac nhu vdy van 13 trén co so két cdu ha tang cta cac tuyén duong sat
truyén théng. Con vé thiét bi va va phuong tién van tai cling khong co khac
biét dang ké. Tham chi nhiéu tuyén DSTDC c6 dai téc d6 van hanh trén dudi
150km/h & Anh va & My con chua dugc dién khi hoa, van sir dung strc kéo
diesel. Noi khéc di, vdi ddi toc dé dwoc quy dinh theo cdc quyét dinh 214/0P-
TTg va 1468/0P-TTg, tuyén BSTPC Bic Nam cé tiéu chuan va doi héi ky



thudt thdap hon nhiéu so véi Puong sdt Cao toc, TMPT ciia dw dn BDSTDC
Bdc Nam vi thé sé la rdt tiét kiém va kha thi déi véi nén tai chinh quoc gia.

Theo tinh than cac quyét dinh 214/QD-TTg va 1468/QD-TTg cua Tha
Tudng chinh phi, viée xac dinh TMPT dy an DSTDPC Bic Nam c6 dai toe do
khai thac tir 160km/h dén duéi 200km/h s& thuc hién theo hai ndi dung:

M@t la: Giir nguyén cac thong sb tuyén cung chi phi dau tu cho céc
hang muc phu hop dbi véi yéu cau chay tau ¢ téc do khai thac 160km/h dén
dudi 200km/h, mat khac lai co thé dap ung cho Puong sit Cao tdc trong
tuong lai, d6 1a cac hang muc nhu:

- Kho dudng 1435mm

- Khé gidi han cua cau duong, ciia ddu may toa xe cung véi cu ly giita
2 tim dudng

- Ly trinh toan tuyén

- Ban kinh cac dudng cong nim ngang va thang dimg

- Tai trong thiét ké

- Do déc theo tric doc tuyén

Trén co s& do6 chi phi cho cac hang muc nhu:

- Nén duong

- Cau

- Ham

- Ha tang cac ga

- Giai phong mit bang,
1a nhimg hang muc vé co ban khong c6 thay doi ciing nhu khac biét giira
DSTDC ¢6 téc d6 khai thac chay tau tr 160kmv/h dén dudi 200km/h véi
Puong sit Cao tdc trong twong lai. Chi phi cho cac hang muc ha ting néi trén

tam tinh theo céc sb liéu cia BC.TKT.



Hai la: Cac hang muc c6 thé thay d6i, co thé xay dung tuy theo toc do
khai thac, thi chi can dau tu du dép tng cho yéu cau khai thac ¢ dai toc do tur
160km/h dén duéi 200km/h. Cu thé 1 cac hang muc sé& dugc diéu chinh khac
di so vo1 BC.TKT la:

- Kién trac va thiét bi cac ga don, tra khach

- Kién tric tang trén cua tuyén

- Hé thbng thong tin tin hiéu

- Pau may toa xe

- Kién trac va thiét bi depot

Trén co so d6 xac dinh dugc TMPT cho tuyén PSTPC Bic Nam cé
toc dp khai thdc tir 160km/h dén dudi 200km/h la 32,798 1y USD, gidm bot
25,91 1t USD so véi TMPT ciia duw dn Puong sit Cao toc do Tw vin dwa ra.
S liéu chi tiét xin 1am rd voi cac co quan chuyén mén.
3.3. Phin ky dau tw ciia PSTPC Bic Nam cé toc dp khai théc tiv 160km/
dén dudi 200km/h

Giai dogn 1: Dé gap rat giai toa tinh thé vén tai hét sirc cing thang va
bat thuong trén truc Bic Nam, can tip trung ngudn luc dé xdy dung xong
phan két cdu ha tang toan tuyén, sau d6 chua tién hanh dién khi hoa ma cho
chay tau bang stc kéo diesel nhu ngudi My va ngudi Anh di va dang lam.
Cac tau chd khach béng dau may diesel co tdc dd cao nhit dat 160km/h, toc
d6 khai thac dat 130km/h. Hanh trinh Ha Ngi — TP H6 Chi Minh hét 12h. Céc
tau chd hang c6 tbc do khai thac 80km/h - 90km/h. Hanh trinh cac tau cho
hang truc thong Bac Nam hét 18h ~ 20h. Lic nay duong bo, du 1a dudng bd
cao toc ciing khong sao canh tranh ndi véi PSTDC ca vé khéi luong va thoi

lugng van chuyén.



Piéu cin noi 1o 1a cling nhu cac nganh van tai khac, nha nudc chiu
trach nhiém dau tu ha ting, con viéc dau tu thiét bi va phuong tién 1 trach
nhiém cua cong ty kinh doanh vén tai. Vé viéc nay con co thé tién hanh dau
thau khai thac tuyén. Do vay ngay trong giai doan 1, vi¢c khai thac van doanh
cac doan tau suc kéo diesel, sé dugc thuc hién theo hinh thirc xa hoi hoa. Trén
co s& d6 moi chi phi mua sam phuong tién va dau tu trang bi cho cac depot
dau may, toa xe s& do doanh nghiép khai thac chay tau chju trach nhiém trang
trai. Piéu d6 khong c6 gi 1a méi, boi né hoan toan giong nhu mé hinh kinh
doanh chay tau hién nay ctua Téng cong ty Puong sat Viét Nam. Mit khac xin
nha nuéc cho hodn ndp 10 thué VAT, dé chuyén sang giai doan 2. Nhw vdy
trong giai doan 1, phin gid tri dau tw tivr nguén vén nha nwéc cho dw dn

cin: 24,55 ty USD.

Xin noéi thém, trong truong hop doanh nghi¢p khai thac chay tau con
dugc quyén dau thau xay dyng va khai thac cac nha ga phuc vu chay tau két
hop véi kinh doanh céc trung tdm thuwong mai trén d6 thi nguén gia tri dau tu
ngan sach cho giai doan 1 cta du 4n s& con giam di hon nita. Mat khac can
nhan manh thém 1a cha chuong x4 hoi hoa viée khai thac chay tau chi c6 thé
kha thi khi tuyén DSTDC c6 toc d6 khai thac khong vuot qua 200km/h.
Nguoc lai néu do6 1a mot tuyén duong sdt cao tdc véi toc do trén 300km/h,
duoc khai thac van hanh boi cac doan tau k¥ thuét cao kiéu Shinkansen thi
chic chan khong mot doanh nghiép trong nudc nao co thé thuc hién ndi va
nhu vay tong chi phi cho du an tir dau tu ha ting cho t6i khai thac chay tau sé

déu do Nha nudc ganh chiu.

Néu giai doan 1 kéo dai 15 nim, mdi nim ngan sach can danh 1,64 ty

USD cho du 4n. D6 1a mire chi tra kha thi ddi voi céc tai khoa.



Giai dogn 2: Tién hanh dién khi hoa va xay thém vach chdng 6n. Dy
kién thoi gian 14 5 ndm, v6i ngudn von can c6 thém 1a: 6,30 ty USD (bao gém
ca 10% thué VAT cham ndp cia giai doan 1 chuyén sang). Két thiic giai doan
2, toc d¢ khai thac dat 200km/h. Hanh trinh cac tau khach Ha Noi- TP Ho Chi
Minh hét 8h. Ngoai ra vén tiép tuc khai thac cac doan tau chd hang trén tuyén.

3.4. DPSTDC c6 toc dp khai thdc tiv 160km/h dén dwdi 200km/h, co hji cho

cdc doanh nghigp Viét Nam lam chii va tring thiu cdc hop dong dw dn

Nhu da néi, PSTDC ¢6 téc do khai thac tir 160km/h dén dudi 200km/h
c6 tiéu chudn va yéu cau ky thuét thip hon nhiéu so véi Puong st Cao téc,
do vy cac doanh nghiép Viét Nam c6 diéu kién tiép can, tién téi lam chu
cong nghé va trang bi k¥ thuat cua du 4n. Trén co s& do c6 thé trang thau

nhiéu hop dong trién khai duy an.

Vé téng thé, céc g61 thau dy 4n duge chia 1am hai loai. Do 14 cac g61
thau thudc phan xay dung két cau ha ting va cac goi thau thudc phan lap dat,

cung tng trang thiét bi va phwong tién cua du an.

a. Péi vi cdc gdi thau thudc phin xdy dung két cdu hg ting, ta thiy,
day 1a mot tuyén duong sat co tai trong thiét ké théip, 16T/truc, tbe d6 van
hanh khong qua cao, khong tao nén nhitng khac biét 16n vé ha tang ddi véi
cac tuyén duong sit 1435mm ma Viét Nam dd lam quen, da tiép can. Ngoai
trir cac dudng ham, véi tong chiéu dai hon 110km, can co su trg giup cua
nudc ngoai vé thiét ké va cong nghé xay dung sao cho tao duoc cac tuyén
hinh khi dong hoc nhdm giam thiéu su nhidu dong va ap luc khong khi dbi
v6i cac doan tau cao toe trong twong lai sau ndy, viéc xay dung cac phan khuc
con lai cua ha tﬁng trén tuyén, phia Viét Nam c6 thé lam chu hoan toan. Cu
thé ta thiy, toan tuyén c6 1.080 km cau can, nhung déu 1a cac cau c6 két cdu

nhip gian don viéc xdy dung dé dang, thuan loi. Ngoai ra toan tuyén c6 45km



cau qua song, qua hd nhung cac song mién Trung khong qua rong, nhip thong
thuyén khong 16n, do vy viéc xay dung khong qua kho khin phirc tap. Cudi
cung 13 viéc xay dung 370 km dudng sat trén nén dat dap hodc dat dao 1a viéc
khong c6 gi 1a xa la dbi voi cac doanh nghiép Viét Nam.

b. Péi véi cdc hang muc lip ddt thiét bi, sin xudt va cung iing
phwong tién dwoc chia lam ba géi thau lon

- G6i thau lap dat hé thong thong tin tin hiéu phuc vu chay tau téc do
trén duéi 200km/h v6i cong nghé diéu khién két hop cac thiét bi lién khoa
(Interocking), thiét bi bao vé doan tau ATP va hé théng vo tuyén trai pho
(LoRaWAN), 14 cc cong nghé ma ching ta dd c6 thé tiép can va 1am chu.

- Riéng goi thau xay lap hé thdng cung ung stc kéo dién chay tau 1a
mot hang muc coi nhu hoan toan méi d6i véi cac doanh nghiép Viét Nam.
Vay nén viéc thiét ké toan hé théng, mua sam thiét bi, ciing nhu viéc chi dao
cac cong doan thi cong lap dat can phai thué tu vin nudc ngoai, sau d6 Viét
Nam dan dan c6 thé tiép can va lam chu.

- G6i thau lap dit thiét bi depot va san xuat, ldp rap dau may toa xe s&
duge tién hanh cu thé nhu sau: Viéc thiét 1ap céc depot bdo dudng va sua
chita ddu may toa xe duogc thuc hién trén co s& nhip cac thiét bi chuyén dung
ctia nudc ngoai dé lap dit nén cac day chuyén dong bd. Vé viée nay co thé
dua vao depot dau mdy hién c6 ctia Pa Ning, mot depot tirng duoc CHLB
Dtrc gitip d& xay dung dé bo sung thém thiét bi va nang cap hoan chinh sau
d6 nhan rong ra cho cac depot khac.

Con lai 1a viéc san xudt lip rap cac dau may toa xe s& duoc tién hanh
tai cac nha may Xe lra Gia Lam va nha may Xe lora Di An. Trudc mat cho
nhap mot s6 doan tau miu, sau d6 sé tién hanh thiét ké theo mau dé ty san

xudt lap rap trén co s& con phai nhap khau mot s6 tong thanh cong nghé cao
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nhu: dong co diesel, cac dong co dién kéo, may ham, cic co cAu dan hoi chat
luong cao cua cac gia chuyén hudng...phan ddu dat ty 16 noi dia hoa tir 60% ~
65% tinh theo tong gi4 tri ciia ca doan tau. Cach lam nay hién van dugc cac
nha may Xe ltra Gia Lam va nha may Xe lta Di An thyc hién ddi véi céc

doan tau chat luong cao kho 1.000mm.

3.5. Hiéu qua dau tw khi dw dn PSTC Bic Nam c6 toc dp khai thdc tiv 160
km/h dén dwdi 200km/h

3.5.1. Hiéu qua dau tw dw an khi sau giai doan 1, chay tau sic keo diesel
Néu giai doan 1 dy an duoc tién hanh theo kich ban nhu kién nghj ¢

muc 3.3 noi trén, theo cach tap trung moi ngudn luc, gap rat xdy dung xong
ha tang toan tuyén, sau d6 chua dién khi hda ma cho chay tau sirc kéo diesel,
d@)ng thot thuc hién xa hoi hoa viéc khai thac chay tau, moi chi phi mua sam
thiét bi va phuong tién do cong ty van tai chiu trach nhiém trang trai, nhu
Téng cong ty duong sat Viét Nam van dang lam, do d6 nha nudc chi can bo
ra mot ngudn von: 24,55 ty USD nhu d3 ndi, vi mot quing thoi gian hop 1y
15 nam, ching ta s& tao nén dugc mot tuyén duong sit Bac Nam, dap tng tiéu
chuén cua dudng sat hién dai, kip thoi giai téa moi ap luc tinh thé.

D6 1a mot tuyén dudng st kho tiéu chuan, chay duong doi véi ha tang
hién dai, toan tuyén di trén cao trinh, khong giao cit va khong bi can tr¢ boi
cac dudng ngang, khong bi chi phéi bai tinh hinh bao lut, ddm bao van hanh
thong sudt, tin cdy trong moi tinh hudng bién dong cua thoi tiét. Véi toe do
khai thac cta cic doan tau khach dat 130km/h. Tdc do khai thac cua cac doan
tau hang tr 80km/h dén 90km/h. Qua d6 tao nén mot niang luc thong qua
khong it hon 80 do6i tau/ngay dém, lam nén mdt truc van tai mang tinh xwong
séng, du stre dan dat, diéu hoa, cam trich cho moi qué trinh van tai dién ra

trén toan truc chién luoc Bic Nam. Noi khac di, tuyén dudng sit nay sé phat
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huy vai tro ciia mot tuyén van tai chu dao, theo ding tinh than diéu 5 cua Luat
duong sét. Trén co s d0, cac chuyén nganh vén tai trén hanh lang Bac Nam
s& ty nhién dugc phan cong sap xép trong mot tong thé hop li, trat tu, an toan

va hiéu qua. Cu thé 1a:

e Tuyén DSTDC thuc hién vai trd chi dao, van tai hanh khach va hang
hoa véi khébi lugng 16n, tbec do nhanh qua cac cy ly lién tinh, lién ving
va tryc thong trén toan tuyén.

o Tuyén duong sat hién hitu cha yéu thuc hién nhiém vu van tai hanh
khach qua céac ga dia phuong, cac tau cho va chuyén chd céac loai hang
hoa nho 1¢ khong yéu cau van chuyén tdc do nhanh.

e Vin tdi duong bd chu yéu thuc hién nhiém vu van tai trén cac cung
ching ngin va lam vai tro tiép ndi chuyén cho tuyén DSTDC .

e Van tai hang khong phuc vu cho céc chuyén bay cuy ly dai, can toc do 16n.

Tat ca d3 tao nén mot niang luc déng bd, mot bo mit hoan toan mébi vé
GTVT trén sudt chiéu dai dat nudc. Nhan dan di lai nhanh chong, thuan loi,
an toan, hanh phiic, kinh té du lich bung nd, hang héa luu thong dé dang, chi
phi thap, méi truong dau tu dugc kich hoat ...Mot hinh thé kinh té xa hoi méi

trén toan truc chién lugc Bac Nam da dugc van hanh.

3.5.2. Hiéu qua dau tw du an sau khi tién hanh dién khi héa

Tinh hinh ndi trén s& cang dwoc khang dinh va ting cuong voi chat
luong va hiéu qua 16n hon khi thuc hién dién khi hoa cho toan tuyén DSTDC
trong giai doan 2 tiép theo cta du an, dé dat toc do chay tau 200km/h, tham
chi ¢6 thé dat t6i toc d6 250km/h, mo ra ning lyc thong qua khong it hon 100
doi tau ngay dém, da strc théa man moi nhu cAu van tai ca vé hanh khéach ca
vé hang hoa can thong qua trén hanh trinh xuyén Viét. Xin nhac lai, & dai toc
d6 khai thac trén dudi 200km/h cac tuyén DSTDC vén c6 thé cho chay ca tau
hang va tau khach. Piéu cdn nhidn manh 13 téc d6 khai thac trén duéi
200km/h, 1a mot cép toc do du dé duong sdt thoa man moi yéu cAu mot cach
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bén vitng, hiéu qua va phat huy tac dung lau dai trén truc Bic Nam, khong
can phai c6 mot toc do cao hon. Ciing can thay 1a cac tuyén dudng sat noi
tiéng trén thé giéi nhu tuyén dudng sit trén hanh lang Pong-Bic tir Boston
qua New York t6i Philadelphia ctia nuéc My hay tuyén Puong sit Moskva-
Saint Petersburg ctia CHLB Nga, qua nhiéu thap ky cho toi gid van chi chay
tau ¢ dai toc do trén dudi 200km/h.

Xin dugc nodi thém, trong mot 1an 1am viée véi cac chuyén gia cta Tap
doan Siemens, CHLB Purc, mdt dia chi ndi tiéng trong viéc lam ra cac doan
tau cao toc, chiing ta timg duoc thong tin rang sau mot thoi gian mé mang céc
tuyén Pudng sit cao toc c6 tée do trén 300km/h ngudi Puc thiy d6 1a mot dai
tdc d khai thac rat khong kinh té do su tiéu hao vat chit qua 16n. Vi vay hién
nay, ngudi Puc gan nhu khong quan tdm téi viée cd thém cac tuyén Puong
sit Cao toc c6 tée do khai théc trén 300km/h.

Pic biét 1a trong chuong trinh hién dai héa cac doan tau téc do cao,
nguoi Puc d cho ra doi mot thé hé doan tau tbe do cao moi IC (Siemens
IC x Next Generation High - Speed Trains) c6 toc do thiét ké 16n nhat chi 1a
250km/h, tbc do khai thac trén dudi 200km/h. Theo ké hoach, dén nim 2015
doan tau IC thé hé méi nay sé thay thé tat ca cac doan tau toc do cao hién

dang van hanh trén duong sit Pc.

Ngoai ra, theo théng ké ctua Vién Nghién ctru Moi trudng va Ning
luong (Hoa Ky) thi chi ¢6 1/3 trong s6 hon 30 qubc gia dd hodc co chu
chuong xdy dung PSTDC lya chon téc do cao tdc, trén 300km/h. Hon 20
qudc gia con lai déu chii chuong xay dung cac tuyén DSTDC c6 toc do khai
thac chi trén dudi 200km/h. Trong s6 d6 ¢6 cac nude phat trién, doi song rat
cao nhu Nauy, Thuy Dién, Phan Lan, Pan Mach, Thuy Si...

Vao lac nay, mot cau hoi co thé dit ra: khi dién khi hoa hoan thanh trén
toan tuyén thi cac doan tau diesel cua giai doan 1 s& dung lam gi, liéu c6 ling

phi. Xin hiéu cho, trén thé gidi cong cudc dién khi hoa duong sit khong phai



chi bit dau bang cac tuyén dudng sit duge xay dyng méi ma 1a ngay trén céac
tuyén duong sat hién hiru véi stc kéo diesel, trude day con co ca sirc kéo hoi
nudc. Sau d6 ngudi ta t6 chic chay tau mot cach hon hop va khéng gip tro
ngai gi. Vi cho du 1a sirc kéo diesel hay strc kéo dién thi cac doan tau déu phai
tuan thu kho gidi han tiép giap kién trac di duoc xac dinh cho toan tuyén tir
trude d6. Mit khac can thay rang du 13 ¢ loai hinh dudng sit nao thi cap toc
do ctia cac doan tau ludn 1a da dang dé dap Gmg cho nhitng yéu cau van tai
khac nhau. Lac nay viéc chay tau trén tuyén dugc sip xép nhu sau: Cac doan
tau strc kéo dién dung cho cac chuyén tau khach toc hanh, cac doan tau sirc
kéo diesel s& dung chay cic chuyén tau khach co toc do vira, thuong goi 1a

cac doan tau thuong, cling nhu dé kéo cac doan tau chd hang.

Nhu viy, viéc chay tau trén tuyén DSTDC Bac Nam sau khi d3 dién
khi héa s& duge t6 chirc nhu sau: Cac doan tau khach stc kéo dién 1a cac doan
tau téc hanh, c6 toc d6 dat trén dudi 200km/h. Cac doan tau diesel con tudi
tho, con du tiéu chuan chét luong, tiép tuc dugc dung dé chay cac doan tau
khach thuong, co toc do dat 130m/h, chay trén cac cung ching ngan: lién tinh,
lién ving. Ngoai ra cac dau may diesel van tiép tuc kéo cac tau hang c6 toe do
trén duoi 100km/h. Mat khac, trong truong hop cac doan tau diesel con du
chat lugng, néu khong can dung t6i trén tuyén DSTPC Bic Nam nita thi con
c6 thé chuyén di dé chay tau trén 4 tuyén dudng sat kho 1435mm & phia Béc
nhu da néi. Do vady cac doan tau strc kéo diesel s€ khong bao gio 1a thura, 1a

lang phi.

* Thay cho 1oi két: Cong cudc xay dung dat nudc va phat trién kinh té
dang dat duoc nhirng thanh qua hét stc 16n lao. Nhung van con d6 ndi lo chat
luong va su bén viing cua phat trién. Dién hinh 1a chat luong va su bén viing

ctia hé théng GTVT, diém nghén 16n nhat ctia nén kinh té.



e D6 1a mot hé thong GTVT lam cho nén kinh té x3 hoi phai chiu dung
mot muc chi tra hét sttc ning né. Du chua théng ké day du, gin day
nhat, Ngan hang thé giéi lai dua ra con sb chi phi logistics ciia Viét
Nam chiém 21% GDP, khong c6 thay d6i gi so v6i 5 nam vé trude. Do
1a mirc chi phi cao nhét trong khu vuc va gap tir 4 dén 6 lan cia cac
nudc phat trién (chi phi cho van tai hang héa cua nuéc My va Canada
chi chiém trén duéi 3,5% GDP). Nhung su tiéu dung giao thong dat do
khoéng chi 12 v6i van tai hang héa ma sy di lai cua ngudi dan ciing hét
sttc ton kém, boi gan 98% cac chuyén di déu st dung dudng bo va
duong khong, hai loai hinh vén tai c¢6 gid thanh cao nhit so véi cac
phuong thirc van tai khac.

e D6 1a mot hé théng GTVT tiéu hao rat nhiéu vat tu va trang thiét bi ky
thuat. Chua ké hang ty USD dé mua gan 3 triéu mo to cac loai, nim
2018 dat nudc phai bo ra hang ty USD dé mua hon 30 van 6 to, mot
con sd s& khong ding & d6, cung v6i hang ty USD dé mua cac mdy bay
doi méi. Néu nhu nguén nhién liéu hoa thach can dan, dat nudc s& phai
chi tra bao nhiéu ty USD nita dé mua hang triéu tin xing dau cac loai.
Liéu 101 GTVT c6 thoat khéi cai 16i 1a tc nhan chinh khién dat nudc
khong thé can d6i ndi ganh ning nhap siéu.

e Do 1a mot hé thong GTVT xam hai 16n téi moi sinh, chiém dung mot
s6 luong 16n dat dai, moi truong xudng cip ngdy mot niang né. Ha Noi
va TP. HO6 Chi Minh di bat dau co tén trong danh sich cac d6 thi 6
nhiém hang dau trén thé gidi.

e Do 1a mot hé théng GTVT phat trién theo cach tu phat, khong tao nén
n6i mot hé théng dong bo trong sy phan cong, hiép dong va bo trg 1an
nhau giita cac loai hinh van tai, dac biét 1a da khong xac dinh nén mot
dong chay chu luu, mot chu thé du stc diéu hoa, cAm trich dé dan dat
va 1am cha tinh hinh. Trong khi dudng bd chiém vi thé doc ton, phat

trién qua néng. Két qua 1a so dau phuong tién hét stc dong dic, hon
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don, khong sao tao nén ndi mot trat tu van hanh tu than cho toan hé
théng. TAt ca rat dé roi vao rdi ren, un tic. Nguy co tai nan vi thé ma
lu6n hién hiru.

e Va chic chin mot hé théng GTVT nhu néi t6i ¢ trén, khong thé 1a mot
tién d& vat chat can phai c6 dé 1am nén vin hoa giao théng, mot hanh
xtr vin hoa pho bién, thudng truc va cd stc lan toa 16n nhat cta doi

song cong dong.

Nguyén nhén ciia nhitng hé luy néi trén khong & dau xa, tat cd la cdi

gid phdi trd cia gan nira thé ky di bo quén dwong sat.

Hon 15 nim nita, chung ta ky niém 100 nim ngay tuyén dudng xe lira
xuyén Viét nbi thanh ray cudi cing, 1936-2036. Chiing ta c6 gi cho ngay 18
d6, khong 1& van chi 1a tuyén duong sit gia nua ciia 100 nim vé truéc nhung
da xudng cap niang né, lai mang trén minh nhiing vét thuong do bi hang ngan

duong ngang bam nat.

Chic chin phai ¢6 quyét tim chinh tri du tam dé ngan lai xu thé phat
trién tu phat rat khong dung huéng cta tinh hinh. Khong phai vi nganh duong
sat ma 13 vi sy phat trién chat lugng va bén virng cta ca hé thong GTVT, thao
& cho duogc ci nat thit 16n nhat ctia nén kinh té x4 hoi.

Vén d¢ 1a phai nhanh chong tao nén cho dugc mot truc xuong séng cia
ca hé thong GTVT, d6 chinh 1a tuyén dudng sat chién lugc Bic Nam. Chi ¢o
nhu vay méi du st 1ap lai thé tran va xoay chuyén ndi tinh hinh, khong thé
cham tré hon dugc nita.

Diéu quan trong 13 phai lya chon cho dung phuong an va céc kich ban
dau tu, sao cho dap ung ndi nhitng doi hoi hét strc cAp bach ca vé van tai hanh
khach ca vé van tai hang hoa trén hanh trinh xuyén Viét. Pong thoi phai dam

béo cho duoc tinh kha thi ca vé phuong dién tai chinh, ca vé kha ning tiép



can cong nghé, trang bi ky thuét, dé du stre lam cha du an. Do cling chinh 1a
diéu kién dé thuc hién duoc tinh than chi dao caa Thi Tudng Chinh phu:

- Bao vé quyén loi va kha ning 1am chu cua Viét Nam

- Bam sat nang lyc hién c6 va sé€ co

- Khong dé nguoi ngoai thau tom toan bd cac hop dong dy an hang
chuc ty USD, khién chung ta tré thanh ngudi phu thudc.

Chi ¢6 nhu vy méi dam bao duy an DPSTPC Bic Nam thanh cong va

hiéu qua.

Ngudi chap biit
GS.TSKH. La Ngoc Khué



