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1 Loi gi¢i thiéu

DPau la mot mo hinh chinh tri tdt, va gia st nhu mdt ngay nao
do6 khi Viét Nam chuyeén doi, trd thanh mét nudc dan chu, thi mo
hinh chinh tri nao 1a mot lya chon cho Viét Nam? Day 1a mdt cau
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hoi quan trong mang tinh sdng con cho ca mot dan toc. N6 xuét
phat tir nhitng kinh nghiém ciia thé gidi rang sy ton tai va phat
trién cua cac hé thong dan chu chiu anh huéng mot cach 1on lao
boi hé thong chinh tri. O mot sb nude hé théng chinh tri gitip duy
tri su can bang giita cac thé liuc chinh tri va bao dam sy phat trién
ctia dan chu va sy thinh vuong ciia qudc gia. Trong khi & nhimng
nude khac, su chon lya sai 1am cac hé théng chinh tri khién cho
quyén lc chinh tri tap trung vao mdt nhém nho6 nao do, va sy thiéu
can bang giita cac d6i trong chinh trj dan dén su sup d6 cua hé
thong dan chi, kéo theo sy tan lui ciia qudc gia.

Viéc so sanh cac uu va khuyét diém cua cac hé théng chinh
tri da trd thanh mdt nganh khoa hoc véi nhiéu nghién ctru va thao
luan. Vi vay ma viéc chon lyga mgt moé hinh chinh tri khong nén la
mot hanh dong cam tinh, ma dé phai 1a mot cong viéc khoa hoc
dira trén ca 1y thuyét va kiém chtng thue nghiém theo thoi gian.

Tiéu luan dudi day s& c6 ba phan. Phan ddu trinh bay 5 thanh
td can thiét ma mot mo hinh chinh trj tét can co, d6 1a: ngan ngua
su hinh thanh mot ché d6 doc tai moi; ngan ngua dao chinh; bao
dam mot chinh quyén on dinh va lam dugce viée; ngan ngua sy
thyc thi céc chinh sach toi dg; va cudi cung 1a kéo dai sy cam
quyén ctia mot chinh pha thanh cong. Phan thir hai s€ 1y giai tai
sao chung ta khong nén chon che do tong thong Va phan cudi
cung trinh bay mét cach chi tiét cdu triic va co ché hoat dong cua
cac bd phan trong mo hinh nghi vién - lién bang ctia Ptrc, mdt md
hinh c6 nhiing dac diém théa man ca 5 thanh t6 d3 dugc dé cap &
trén. M6 hinh nghi vién - 1i€n bang ctia Puc do d6 14 mdt md hinh
ma Viét Nam nén tham khéao dé kién lap h¢ théng chinh tri dan
chi cho minh.

2 Nhirng thanh t6 cin thiét cia mdét mé hinh chinh tri tot

Chon lya va thiét 1ap mot mo hinh chinh tri dan chd lam nén
tang cho sy phét trién 1a cong viéc dau tién va quan trong nhit cua
mot qudc gia khi chuyén ddi ché do tir doc tai sang dan chi. Chon
lga mGt mo hinh chinh tri [a mot cong viéc khoa hoc va do d6 mot
md hinh nén dugc chon lya dya trén nhitng danh gia mot cach
khoa hoc va khach quan. La mot nudc di sau, Viét Nam c6 ca
thuan lgi va bét lgi. Thuan lgi & chd Viét Nam c6 thé tham khao
cac md hinh chinh tri dn chu cta cac nudc ciing nhu tit ca cac
ban hién phap, luat I¢, va cAu tric cua cac co quan chinh quyén.
Bén canh nhiing thuan loi d6, mot bat loi 16n nhat ddi véi Viét
Nam 13 da phan nguoi dan, ké ca gi6i tri thirc, chwa co dip sinh
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hoat va nhiing kinh nghi¢ém quan tri trong mot ché do dan chu.
Nhung néu nhin kinh nghiém cta cac nuéc nhu Dai Loan hay Han
Qudc, va gan ddy hon 1a Indonesia, timg budc thiét 1ap va vun x6i
nhitng co ché chinh tri dan chu no rg, nhitng nguoi Viét Nam hén
s€ phai ty tin vao chinh minh rang roi day ching ta, bang 6c cau
tién, chiu kho tham khdo va dao sau tim hiéu sy thanh cong cling
nhu nhitng yéu kém cta cac md hinh chinh tri, s& c6 thé thiét lap
va vun dip mot md hinh chinh tri dan chii pht hop véi tinh hinh
Viét Nam.

Thiét 1ap mdt cong trinh cAn mot bd khung. Dyng xay mot
ché do chinh tri cling vdy. Mot m6 hinh chinh tri can nhiing
nguyeén tac nhét dinh. Nhiing nguyén tac nay 13 try cot ma dya vao
d6 hién phap, luat 1, va su phan bd cta cic co quan chinh phu
duoc dung xay sao cho nhim dam bao nhitng nguyén tic nay. Co
ndm nguyén tic quan trong ma mot md hinh chinh tri thanh cong
can phai co:

e Mot, ché d6 chinh tri phai c6 kha ning gitip ngin ngira sy hinh
thanh mot ché d¢ doc tai moi;

e Hai, ché do phai giup ngan ngtra xay ra cac cudc dao chinh;
e Ba, ché d0 bdo ddm mdt chinh quyén 6n dinh va lam dugc viéc;

o Bodn, ché d6 co kha ning ngin ngira su thuc thi cac chinh sach
tdi do;

e Nim, ché d6 giup kéo dai sy cAm quyén ctia mot chinh phu thanh
cong.

Nhiéu ngudi thuong miac mot 18i sai khi danh gia mot mo
hinh chinh tri ring ho chi nhin chirc vu nhitng ngudi ding dau
chinh quyén rdi dua ra mot két luan hoi hot vé sy thanh cong cua
md hinh chinh tri 6. Ho nhin thdy nudc My hung manh va nghi
rang mo hinh tong thong 1a thanh cong. Nhiéu nguoi khac, ké ca
ngudi My, nhin thay ngudi Bic Au sdng sung tac va hanh phuc,
ro1 ho nghi rang ché do dai nghi 1a vu viét. Nhung néu nhin k¥ lai
thi khong may mé hinh téng théng thanh cong, trir My, ciing nhur
khong phai tit ca m6 hinh dai nghi déu thing lgi. Mot s6 m hinh
dai nghi dem lai sy giau c6 ciia mot quoc gia nhung thiéu Vang o
d6 nhitng gia tri cua tw do va dan chu. Sy sai 1am ndm & chd khi
danh gia mot mo hinh chinh tri dwa vao bé ngoai cta cac co quan
chinh phu, nhiéu ngudi d bo qua co ché trong tac quyen lyc gitra
céc co quan, va siu xa hon 14 nhitng nguyén tic phan bd quyén luc
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vbn lién quan dén viéc thiét 1ap cac co ché bau ctr cling nhu viée
phan chia nhiém vu, can biang va kiém soat quyén luc giita cac co
quan dé tir ¢6 hinh thanh nén cac chinh sach ctia mot qudc gia.
Hiéu duogc diéu d6 thi méi thdy muc dich cua nhimg nguoi chon
Iira hé thdng bau ctr, phan chia trach nhiém va quyén han cua ting
co quan chinh pht ding lam cho bd may chinh quyén hoat dong
thong sudt va hiéu qua trong mot ché do dan chu.

Liéu rang c6 mot ché do chinh tri nao da ting ton tai va thanh
cong co chira dyng du 5 nguyén tac dé cap bén trén hay khong?
Cau tra 101 13 co, d6 1a ché do dai nghi - tan quyén kiéu Puc cua
nuoc Cong Hoa Lién Bang Duc.

Goi 1a dai nghi - tan quyén kiéu Pirc dé phan biét voi cac ché
d6 dai nghi - tan quyén khéc nhu Canada, Uc, Bi, An D9, hay
Malaysia. Su khac biét chinh nim & chd ngudi Dirc thiét 1ap mot
co ché bau cir khac biét nham hinh thanh nén cac dang 16n nhung
khong cho dang nao d& dang chiém dugc da sb trong qudc hoi dé
khuynh loat quyén luc chinh phu, déng thoi ho thiét 1ap céac luat
chinh phu ciing nhu phan bo quyén lyc giita ba nhanh 1ap phap,
hanh phap, tu phap, va quyén luc gitta chinh quyén lién bang va
tiéu bang nham lam cho chinh phu 6n dinh, hoat dong hiéu qua,
va bao dam dan chu duoc thuc thi.

Bén canh 5 nguyén tac trén, viéc chon lya mot mo hinh chinh
tri cho Viét Nam con nén xét dén céac yéu td dac trung vé lich s,
van héa, ving mién, va dan sd. Mot cach may méan, Dlic mang
nhiéu nét twong dong v4i Viét Nam. Nude Pic ¢6 hon 80 triéu
nguoi, trai rong ra cac khu vuce dia ly khac nhau va khac biét nhau
nhiéu vé vin hoa. Khac v6i mot vai nude chau Au khac noi nguoi
dan quen voi nép sdng dan chi, ché do dan chit Weimar ciia Pirc
nhanh chéng sup dd, va vi thé ngudi Pire chua c6 bé day van hoa
dan chu khi chinh quyén Ty Puic ap dat ché do dai nghi - tan
quyén bat dau vao nam 1949.

Su thanh c6ng cua mo hinh chinh tri Birc khong nhiing giip
nudc Duc phat trién mot cach manh mé&, vuon 1én tré thanh nén
kinh té hing manh nhét chdu Au, ma con giip xay dung mot ché
d6 dan chu bén vitng ké tir ngay thiét 1ap ché d6 dan chu dai nghi
- tan quyén nam 1949, trai qua cudc sat nhap Dong buc, va tiép
tuc manh m& vuon 1én. Su 6n dinh ctia ché dd dan cha Puc con &
chd trong sudt sau thap ky cuia Ha nghi vién Duc, noi bau chon ra
thi tuéng, chi c6 duy nhat 8 thu tudng, khi so v6i Y trong cing
thoi ky c6 téi 37 thi twdng. Nhimg dic diém trong thiét ké luat
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chinh quyén nham gitp cho su 6n dinh cua chinh pht Dic sau d6
da dugc dung lai ¢ cac quoc gia khac nhau tir Bi, Tay Ban Nha,
Hungary, Slovenia va Lesotho.

Su thanh cong ctia md hinh chinh trj dai nghi - tin quyén kiéu
brc, cung voi nhiing twong dong Vé dan s6, dia Iy, va van hoa dan
cha do d6 cung cp thém nhitng yéu td thuyet phuc cho viéc chon
Ira mo hinh chinh tri dai nghi-tan quyén kiéu Ptc 1am mé hinh
chinh tri tham khao ctia mdt nudc Viét Nam dan chu.

2.1 Ngin ngira sy hinh thanh mét ché d¢ doc tai méi
Dé giup ngin ngira sy hinh thanh mot ché do doc tai méi ciing
nhu ngan ngura sy khuynh loat hé thong chinh tri cia mot dang
cam  quyén can thiét phai c6 tan quyén. C6 hai dang tan quyén: tan

quyén cia trung wong vé cac chinh quyen dja phuwong va tan quyén
ngay chinh trong co cdu chinh quyén trung wong.

Co ché tan quyén cua trung wong vé chinh quyén dia phuong
dugce thyc hién thong qua hé thong chinh quyén lién bang. Mot 5O
nudc tiéu biéu co hé théng chinh quyén lién bang gdm Hoa Ky,
Canada, Uc, Puc, Thyy S¥, Bi, An Do, va Malaysia. Tuy m01 nudc
ma sy phan chia quyén lyc va trach nhiém gitra chinh quyen lién
bang va chinh quyén tleu bang la khac nhau. Khi chinh quyén tleu
bang cang co nhleu quyén lyc, ché d6 cang co xu huong tan quyen
nguoc lai, khi tit ca cac quyén luc tap trung vé chinh quyén lién
bang, n6 khong con la mé hinh lién bang nita ma tr6' thanh mot
ché do nhat thé tap quyén. Mo hinh lién bang chi ton tai khi chinh
quyen tiéu bang duoc phép duy tri mot sb quyen nhat dinh, it nhat
la quyen trong cdc linh vuc an ninh, kinh té, gido duc, van hoa, va
cac van dé dic trung khac cua dia phuong. Mot ché do doc tai chi
ton tai dugc khi chinh quyen trung vong kiém soat duoc tat ca cac
chinh sach cua chinh quyén dia phuong. Mot khi cac quyét dinh
ctia chinh quyén trung wong khong thé ép budc duoc cac mong
mudn cta chinh quyén dja phuong ché d6 doc tai trung wong sé bi
kém ché.

Co ché tan quyén ngay chinh trong co cau chinh quyen trung
wong thé hién ¢ cach phan bd quyén luc va kiém soat quyén luc &
chinh quyén trung wong. Co ché tan quyén nay duoc thuc hién
thong qua hai cach. Véi cac ché do nghi vién, d6 la thiét ké cac
cach bau ctir nham 1am cho khéng mot dang nao chiém da sé ghé
dé c6 thé mot minh 14p nén chinh phu; cac chinh pha do d6 1a cac
chinh phu lién minh. Méi lo ngai duy nhét 13 s 6n dinh cua céac
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chinh phu lién minh. Dé giai quyét diéu nay can thiét phai thiét ké
mdt hé thong bau cir nham loai bo di cac dang qua nho. Chang han
nhu trudng hop ctia Pirc, chi c6 nhitng dang chiém it nhat 5% tong
s6 phiéu theo 161 bau theo ti 16 hodc gianh dugc 3 ghé tir 161 bau
tryc tiép méi duoc co mit & quéc hoi. Véi cac ché do tong thong
nhu Hoa Ky, co che tan quyén trung wong dugc thue hién théng
qua ning cao quyén lyc cua hai vién trong quoc héi va bau chon
riéng 1€ cac thanh vién trong hai vién cua quoc hoi.

Nhung tan quyén moi chi 1a diéu kién can, diéu kién du 1a
can phai c6 mot co ché nham kém ché quyén luc ciia ngudi lanh
dao cAm quyén. Nhitng kinh nghiém cta hé chéng chinh quyén
lién bang Malaysia cho thdy cho di hé théng chinh tri cta
Malaysia c6 tan quyén gilta trung uong - dia phuong nhung lién
minh cam quyén UMNO van c6 thé tiép tuc khuynh loat hé théng
chinh tri va dan ap dbi lap ké tir ngay gianh dgc 1ap cho toi nay.
Dang d01 lap cho den gan day du dat dén hon 50% tong s6 phiéu
toan quoc nhung van chi ding ¢ vi tri dbi 1ap. Nguyén nhan siu
xa 12161 bau cir theo da sb twong dbi (first pass the post) kiéu Anh.
DAt nude chia thanh cac khu vuc tranh cir, & mdi khu vuc riéng ré
c6 mot ghé dai dién trong Ha nghi vién va tng cr vién nao danh
nhiéu phiéu nhét thi gianh duoc ghé dai dién. O nhitng nuéc dang
phat trién, méi c6 dan chi, khi cac to chirc ddi 1ap chua 16n manh,
cach bau cir nay khién cho mot dang lon dé dang gianh da s6 ghé
va mot minh thiét 1ap chinh quyén. Chinh quyén dugc diéu hanh
boi mot dang qua manh sé& theo d6 chén ép dbi 1ap va phong trao
dan sy cua qudc gia, bién dit nuéc thanh mot thé ché dan cha nira
voi thiéu tu do.

C6 hai cach dé kém ché quyén lyc cta lanh dao cAm quyén:
hodc 14 ¢ dinh sb nhiém ky ddm nhén vai tro 1anh dao nhu trong
hé thdng chinh tri cia Hoa Ky khi tong thong chi c¢é thé tai vi tdi
da 2 nhiém ky; hodc 13 thiét lap mot hé thong béu cu sao cho khong
c6 mot dang nao dé dang gianh dugc du da s6 ghé trong Ha nghi
vién dé nim quyén va mot chinh quyén trung wong thuong 1a mot
lién minh gitra cac dang 16n nhu truong hop cia Duec.

Trong truong hop cua m6 hinh dai nghi - tan quyén kiéu Puc,
hé thong c6 dy du ba dic diém giip ngdn ngura sy hinh thanh mot
ché d6 doc tai mai, do la: (1) co ché tan quyén giita chinh quyén
trung wong va chinh quyén tleu bang; (ii) khong mét dang nao co
thé d& dang gianh duoc da s6 ghé trong Ha nghi vién dé ty minh
1ap chinh phu, céc chinh phu do d6 1a céc chinh phu lién minh; va
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(iii) sy twong ddi doc 1ap va co thue quyén cua hai vién trong qudc
hoéi giup kém ché quyén luc cua chinh phu.

2.2 Ngin ngira dao chinh véi cdu tric lién bang

bao chinh s€ c6 co may xay ra khi nhitng ké &m muu dao
chinh biét rang ho co kha nang nim _gitr quyén lyc sau khi dao
chinh thanh céng. Viéc ndm giit quyén lyc sau dao chinh s& chi
duoc thuc hién khi ¢c6 su tiép tay cua mot luc lugng chinh tri nham
dung nén tinh chinh danh cua lyc lugng ddo chinh. Luc lugong
chinh trj nay s& chi hop tac voi nhom dao chinh khi quyén loi chia
chac sau dao chinh 16n hon quyén loi va vi tri ho dang c6. Pao
chinh do d6 c6 ngudn gdc tir xung dot quyeén loi va quyén luc chinh
tri. Mubn ngan ngira dao chinh thi hé thong chinh tri can phai co
kha nang chia sé¢ va kiém soat quyén loi va quyén lyc chinh tri
gitta cdc nhém chinh tri ¢6 anh huong. Su on dinh chinh tri chi c6
duogc khi cac bén ddng ¥ véi cac thoa hiép chinh tri.

Hé¢ thong chinh quyén lién bang 1a mét co ché quan trong
gitp giam thiéu cac xung dot Ve quyén loi chinh tri. That bai trong
cudc bau ctr gianh chinh quyén trung wong khong phai 1a mat tat
ca khi ma cac dang phai hay ca nhan c6 thé tranh cir dé danh céc
vi tri xtrng dang & cac chinh quyén cép tiéu bang.

I.1.1. Chinh quyén lién bang

So voi cac hé thong chinh quyen theo mo thirc nhat thé - tap
quyén Von tap trung nhiéu quyén lyc hanh phap, 1ap phap, va tu
phap vé tay mot chinh quyén trung uong, hé thong chinh quyén
theo mo thirc lién bang — tan quyen, von da dugc ap dung thanh
cong & mot s6 nudc tiéu biéu nhur Hoa Ky, Canada, Uc, D, Thyy
Sy, Bi, Mexico, Brazil, An Do va Malaysia, chia sé nhiéu quyén
luc hon vé cho céc tiéu bang.

Céc chinh quyén tiéu bang thuong 1a mot phién ban thu nho
ctia chinh quyén trung wong, dugc nhan din trong ving bau 1én va
chiu trach nhi€ém dua ra cac chinh sach va luat 1€ phuc vu cong
ddng minh.

Tuy vao timg nude ma sy phan bd quyén luc va trach nhiém
gitta chinh quyén lién bang va chinh quyén tiéu bang la khac nhau.
Su phan b nay ciing khong han 13 ¢6 dinh, ma n6 sé thay déi theo
thoi gian, phy thudc vao boi canh chinh tri. Hai vi du 12 & e va
& Ao, ca hai nu6e trén danh nghia déu cung theo thé ché dai nghi
- lién bang.
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Ao vé miat ly thuyét 1a mot nude theo thé ché dai nghi - lién
bang. Vi dan s6 von ven chua t&i 9 triéu ngudi, nude Ao duoc
chia 1am 9 bang. Bon bang dong dan nhét chi c6 dan s chua t6i 2
tridu nguoi, 5 bang con lai dan sé chi tir 300 ngan cho téi 700 ngan
ngudi. Hién phap luc dau trao nhiéu quyén 1ap phap cho cac bang;
tuy vay, theo thoi gian, nhleu quyén lue cua cac bang dan dan da
duoc thau tom chuyen vé chinh quyén trung wong. Gio day, cac
bang chi con cac quyén quan 1y lién quan dén quy hoach dat dai,
tai nguyén thién nhién, néng lam ngu nghiép, cing nhu quyén lién
quan dén mot sb Van dé vé strc khoe cong dong, an sinh xa hoi, va
quyén thu mot s loai thué. Ché d6 lién bang — tan quyén ciia Ao
gior chi con trén 1y thuyét.

Nguoc lai, trong truong hop ctia nudc Buc, Thugng nghi vién
— co quan 1ap phap lién bang gdm cac dai dién cua chinh quyén
tiéu bang — giit mot vi tri doc lap va Hién phéap ban dau trao quyén
cho Thuong nghi vién gidm sat tit ca cac dao luat lién quan dén
tiéu bang. Va nhu vay, da s6 cac dao luat déu can co su chudn
thuan ctia Thuong nghi vién trudc khi duge thong qua. Nhuogce
diém ctia diéu nay 1a khi d6i 14p kiém soat dugc Thuong nghi vién,
phe dbi 1ap s& chan tit ca nhimng nd luc ciia chinh phii khi mudn
thong qua bat ctr du an ndo. Cac du an néu duoc théng qua phai
chiu dbi chac va mic ca cho nhiing diéu khac, va do do thuong bi
bop méo.

Dé giai quyét bé tic nay, Hién phap sau d6 duoc sira lai sao
cho danh sach céac linh vuc 1ap phap can c6 su chuin thuan cia
Thugng nghi vién dugc rit ngén lai. D6i lai, cac bang s& c6 nhiéu
quyén hon. Néu nhu trude day, 70% sb du luat ciia chinh quyén
lién bang can c6 sy chuén thuan cua Thuong nghi vién thi sau khi
Hién phép sira d6i thong qua vao ngay 1/9/2006, chi con 40% sb
du lut ciia chinh quyén lién bang can c6 sy chuin thuin cua
Thuong nghi vién dé duoc thong qua. Déi lai, chinh quyén tiéu
bang s& co6 dac quyén trong linh vuc gido duc, ké ca gido duc bac
cao & cip dai hoc. Chinh quyén tiéu bang ciing danh thém dic
quyén trong viéc dua ra cac luét 1¢ lién quan dén nhan vién chinh
quyén tiéu bang cung nhu cdc luat 1¢ khac nhu gio m¢ cura khu
mua sam, qui dinh ciAm hat thudc trong cac nha hang, v.v.

Vay dau la sy phan quyén thuong thiy gilra chinh quyén lién
bang va chinh quyén tiéu bang trong cac thé ché lién bang — tan
quyén ding nghia? Thuong, cac chinh sach va ludt 1¢ trong mot
qudc gia theo thé ché lién bang — tan quyén chia lam ba nhom.

Thoi Bai Méi | Thang 9, 2017



Nguyén Huy Vi | M6 hinh cho Viét Nam 143

Nhom dau tién thudc dic quyén duy nhat cta chinh quyén lién
bang; nhom thur hai chiu su chi ph01 chung cua ca lién bang va tleu
bang; va nhom thir ba chinh quyén tiéu bang c6 toan quyén quyét
dinh.

Chinh quyen lién bang s€ chiu trach nhiém trong cac linh vyc
lién quan dén cha quyén va toan ven lanh thd, va cdc linh vye ma
0 do pham vi va anh huong mang tinh toan qudc, vuot qua kha
nang quan ly cia mot chinh quyén tiéu bang riéng bi¢t. Céc linh
vue tiéu biéu thudc dac quyen ctia chinh quyén lién bang gém co:
ngoai giao; qudc phong; thlet 1ap cac hiép udc, hiép dinh thuong
mai quoc té; phat hanh tién va quan ly hé théng tai chinh — tién té;
xuat nhap cu va quy ché cong dan; quyén s& hitu cong nghiép bao
goém quyén tac gia va xuat ban; van tai hang khong va he thong
duong sit lién bang; hé théng buu chinh vién thong.

_Nhiing linh vuc song trung c6 sy chia s¢ quyén luc gitra chinh
quyén lién bang va chinh quyén tiéu bang bao gdm: lam luét va ap
dung luat; dua ra cac sic thué va thu thué; vay tién; nghién ctru va
gido duc; 1ap ké hoach viing va bao vé tai nguyén; van tai hang hai
va hé thong duong bo lién bang; va phuc loi cong dong. D01 voi
nhitng van dé trong linh vyc song tring nay, néu chinh quyen lién
bang chua ban hanh cac dao luat lién quan, chinh quyén tiéu bang
¢6 quyén dua ra cac dao luat cua minh. Trong truong hop ton tai
ca hai vin ban luat tir lién bang va tiéu bang trong ciing mét linh
vuc, néu khong cé nhimg quy dinh ludt héa nao khac, luat lién
bang theo mdc dinh c6 gia tri phap ly dung trén luat tiéu bang.
Ngoai ra, 6 mot s6 nudr, vidunhu Drrc, Hién phép cho phép chinh
quyén tiéu _bang ¢ quyén dua ra cac dao luat nguoc lai voi cac
dao luat vbn da dugc thong qua boi chinh quyén lién bang trong
mot s6 linh vuc cu thé, vi du nhu sin bén, bao vé thang canh, thién
nhién, phan bd dét dai, ké hoach vung, quan ly nguén nudc, thiét
1ap diéu kién duoc nhén vao hoc va t6t nghiép & cac vién gido duc
béc cao, va trong mdi tuong quan gitra hai dao luat lién bang va
tiéu bang & day, dao luét c6 uu thé 1a dao luét duoc thong qua sau
cung. Chinh quyén lién bang chi dwoc thyc thi cac quyén ma hién
phap va luat phap quy dinh, nguoc lai, chinh quyén tiéu bang co
toan quyén ddi véi tat ca cac linh vyc con lai trong pham vi tiéu
bang cua minh.

IL1.1. Uu diém ciia h¢ théng lién bang

So voi cac hé thong chinh tri nheftt thé - tip quyén, hé thong
lién bang — tan quyen gitp phan quyén manh mé hon. Trong hé
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thong lién bang, quyén luc khong chi duoc chia sé giita ba nhanh
1ap phap, hanh phap, va tu phap theo chiéu ngang, ma con dugc
chia s¢ va can bang theo chiéu doc gitta chinh quyén trung uong
va chinh quyen vung hay bang. Viéc phén quyén gitp thiét 1ap mot
co ché can bang va kiém soat nham ngan chan viéc khuynh loat va
lam dung quyén lyc. Su can bang va kiém soat 1an nhau giira cac
nhom quyén lyc con gitp tranh dugc nhiing chon lya cuc doan,
ma thay vao do, cac chon lya chinh sach thuong c6 xu huéng dung
hoa va thda hi¢p. Su dung hoa va thoa hi¢p to1 lugt nd kién tao
nén sy cin bang va bén vimng trong hé théng chinh tri cia qudc
gia.

Mot dic diém nita cua hé thdng lién bang 1a giup thuc ddy
hinh thanh mét dat nudc da cuc vé quyén luc kinh té - van hoa -
chinh tri. Khac voi cac hé thong chinh tri tap quyén noi ma kinh
té, van hoa va chinh trj hay tap trung vé mot noi, hé thong lién
bang giup thiic ddy viéc hinh thanh cac trung tdm kinh té - vin hoa
- chinh tri v¢ tinh. Céc trung tdm v¢ tinh nay s€ canh tranh véi
nhau trong phat trién, 1a dong luyc cho nén kinh té, ciing nhu phan
cuc quyén luc khi cac nhém chinh trj 16n duy tri anh hudng & cac
vung. Khi c4c trung tdm v¢ tinh 16n manh va canh tranh véi thu
phu trung wong n6 s€ giup ngan ngura dao chinh vi mét nhém dao
chinh cho du nim giit dugc thi phu trung wong ciing khong thé
nao kiém soat hét duoc tt ca cac trung tim vé tinh con lai.

Ngoai vai tro gitip giam thiéu viéc xung dot quyén loi giira
cac dang phai va hinh thanh nén co ché can bang va kiém soat
quyen luc nham ngan chan lam quyen va dao chinh, hé thong lién
bang con c¢6 nhiing anh hudng tich cuc khac.

So véi hé théng chinh trj nhét thé - tap quyén hé thdng lién
bang - tan quyen dan chu hon. Viéc trao nhiéu quyén hon cho cac
chinh quyén ving gitp cac chinh quyén dia phuong nay dé dang
ndm bét duoc cac nhu cau ¢ khu vyc minh quan 1y ciing nhu giai
thich va dua ra cac chinh sach phit hop. Didu d6 khong nhirng gitip
ting cuong trach nhiém giai trinh va phan xa cua chinh quyén dja
phuong ddi v6i cac nhu cau cia nguoi ddn, ma né con giap thic
déy viéc can du tich cuc hon ctia cong dan vao cac hoat dong chinh
tri cua dia phuong. Ho lam diéu do6 bﬁng nhiéu céch, tir viée tich
cuc tham gia bo phiéu chonra cac dan biéu ctia quéc hoi tiéu bang,
cho dén ap luc truc tiép 1én cac chinh quyén dia phuong cua minh,
vi d6 1a noi truc tiép dua ra cac chinh sach giai quyet nhu ciu cua
ho. Céc chinh tri gia va cac co quan cong quyén trong hé thong
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tan quyén do d6 d& dang tiép can va gan giii hon véi nhan dan. S&
khong con kiéu céc tinh 1é bi bo roi nhu trong cac chinh thé tap
quyén, noi ma cac co quan chinh quyén nhiéu quyén luc duong
nhu rat xa la v6i dai bo phan cu dan ¢ cac tinh héo lanh, xa x6i.

Hé théng lién bang — tan quyén con dong vai tro nhu mét moi
truong coi mo hon trong viée nudi dudng va cung cap nhimg co
hoi nham dao tao ra cac lanh dao cua quéc gia. Trong cac thé ché
lién bang, cac dang chinh tri c6 nhiéu co hoi nam gilr cac vi tri
quan trong trong chinh quyén hon. Mot dang néu khong gianh
dugc quyén lanh dao qudc gia c6 thé tham gia va gianh quyén lanh
dao ¢ cac tiéu bang. Nhiing dang nho néu khong du strc gui nguoi
vao quoc hoi lién bang thi c6 thé tranh cir & giri ngudi vao qudc
hoi tiéu bang. Nhing co hoi thir stre ¢ cac vi tri chinh trj trong
chinh quyén tiéu bang va dia phwong giup trau doi ky nang va kinh
nghiém cho cac 1anh dao cta qubc gia, giup ho thing tién, di xa
hon vao céc vi tri sau nay. Nhimg quan sat trong mo hinh chinh tri
dai nghi - tan quyen ctia Dtic cho thdy ring da s cac thu tudng
Dirc déu c6 xuat than 1a thu hién cia cac bang.

Va cudi cung, hé thong lién bang — tan quyén tao ra co ché
canh tranh gilta cac chinh quyen trong mot quoc gia vdi nhau.
Theo chiéu ngang, chinh quyén cac bang canh tranh v6i nhau vé
mat chinh sach, va theo chiéu doc chinh quyén bang canh tranh
vé6i chinh quyén trung wong. Su canh tranh chinh né mang lai mot
anh huong tich cuc. N6 dong mot vai trd quan trong trong co ché
can béng va kiém soat 1an nhau gitra cac thé luc chinh tri. Mic
khéc, né cho phép cac bang tu dong thuc hién cac chinh sach cai
tién thir nghiém khac nhau, va sy thanh cong hay that bai trong
chinh sach ctia mot bang sé dugc dung lam kinh nghi¢m cho viéc
thue thi chinh sach ¢ cac bang khac. Bang cach canh tranh va trao
d6i kinh nghiém 13n nhau giira cac bang, co ché gitp thic ddy sy
hinh thanh cac chinh sach tién bo va thanh cong, dong thoi ngin
ngira cac chinh sach sai 1am c6 co hoi duoc 4p dung trén qui mod
toan qudc.

I11.1.1.Nhwoc diém ciia h¢ thong lién bang

Nhuoc diém ndi bat ciia hé thdng lién bang — tan quyén 1a
tinh thiéu dong nhat. Sy tu quan (autonomy) cta céc chinh quyén
tiéu bang din dén nhirng da dang va khac biét trong hé thong giira
cac tiéu bang. Su khéc biét trong hé thong giira cic tiéu bang gay
ra nhirg kho khan nhit dinh. Vi du nhu khi chuyen viéc hoc cua
tré em hay ddi bang lai xe khi gia dinh phai chuyén sang mot tiéu
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bang khéc. Tuy vay, dé han ché nhiing su khac biét trong luat 1¢
va diéu hanh giira cac tiéu bang, theo thoi gian chinh quyén céac
bang thudng tao ra nhitng dién dan dé trao doi va thuc hién nhitng
chinh sach gitip lam md di sy khac biét hodc gitp qua trinh chuyén
dbi gitta cac bang trd nén dé dang hon.

Nhuoc diém thir hai ciia hé thong lién bang — tan quyén do6 1a
tinh phuc tap cua hé thong Su phan chia quyén luc trong hé théng
lién bang khién cho nhiéu trung tdm quyén luc cap tiéu bang cung
tn tai song song véi nhau. Pidu ndy budc cac bang phai thiét 1ap
cac mang ludi dé phdi hop ciing nhau, xem xét, gidm sat, va ton
trong nhitng giéi han trong quyén luc va trach nhiém cua mdi don
vi trong ciu trac lién bang,

'Vi€e dua ra chinh sach trong hé théng lién bang — tan quyén
rat ton thot gian. He thong lién bang — tan quyén dugc thiét lap
trén nén tang dong thuin rang quyén luc dugc phin tan va cic
quyet dinh dua ra phai dugc thao ludn va dong y boi cac tac nhan
quyén lyc dai dién cho cac bo phan dan ching khac nhau. Trong
hé thdng nay, dé dua ra cac quyét sach, quoc hoi, chinh quyén, va
cac co quan hanh chinh cap lién bang va tiéu bang phai doi nhimng
béo cdo, quyét dinh, hodc dong y tir cac bang khéc, ciing nhu phai
tham gia vao nhiing cugc thuong thao kéo dai hong tao duge mot
dong thuan vé chinh sach. Tuy vy, bén canh nhugc diém nay, viéc
cb gang dua ra mot quyét sach mang tinh dong thuan chinh no6 lai
12 mot uu diém, vi cac quyét sach mang tinh dong thuan nay s& dai
dién cho nhiéu bd phan dan ching hon, tranh duoc su cuc doan
trong chon lya.

Va cudi cting, mot s6 ¥ kién cho rang viéc duy tri hé théng
lién bang 1a dat d6. Lap luan ctia ho 1a chi phi dé duy tri ciing mot
luc quoc hoi, chinh quyén, va cac co quan hanh chinh khac nhau
ca ¢ cap tiéu bang va lién bang trong hé thong lién bang — tan
quyen 1a tuong dbi ton kém khi so voi mot hé théng nhit thé - tap
quyén. Piéu nay cho dén nay van chi 1a mot gia thuyet tranh cai vi
don gian 13 viéc bo di cac co quan trong cac chinh quyén tiéu bang
s€ phai di kém v6i n6 1a viéc phinh to hon cia chinh quyén lién
bang nham giai quyet cac cong vi¢c cua chinh quyen dia phuong.
Va liéu rang cudi cung chi phi cho mét chinh quyén sau chuyén
do6i theo hé théng nhat thé - - tap quyén co ré hon so v6i mét chinh
quyén lién bang — tan quyén hay khéng, d6 van con la mot dau
hoi.
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IV.1.1. Xu hwéng twong lai

Nhin lai dé thdy rang giita nhitng mat tich cuc va tiéu cuc
mang lai boi hé thdng lién bang — tan quyén, chon mot hé théng
lién bang — tan quyén dem lai nhiéu ich loi hon cho dit nuée. No
khong nhiing gitip cac chinh sach dua ra tré nén hiéu qua va mang
tinh dai dién nhiéu hon cho cac bd phan dan chung, ma sy chia s¢
quyén luc gitra cac bo phén khac nhau trong hé théng chinh quyén
theo chiéu doc va theo chiéu ngang giup can bang va k1ern soat h¢
thong Vi ly do d6 ma ngay cang nhiéu céc nudc co cdu chinh
quyén theo hudng tan quyén hon. Bén canh nhirng nudc tiéu biéu
theo thé ché lién bang nhu Canada, Hoa Ky, Mexico, Brazil,
Argentina, Uc, Nga, Ao, Bi, Thuy Sy, An P9, va Malaysia, cic
nuéc theo truyén théng tap quyén nhu Phap, Tay Ban Nha, va Y
gir day ciing dang hudng dén viéc chia sé nhiéu quyén hon sang
cho cac chinh quyén ving.

C6 hai 1ap luén thuong gap nham phan bac mé thirc lién bang
- tan quyeén.

Mot la vé mit lich s, chap nhan tan quyén chi I3 mdt thoa
hiép quyen lue d6i véi su c6 sin cua nhitng trung tim quyén luc
kinh té va kha doc lap. Lap luén nay phu nhén vai tro cua cac chinh
quyén ving trong viéc kién tao nén su phat trién ctia ving d6. Cau
hoi phai 1a liéu mét vung dugce cho nhiéu tu do hon trong céc chinh
sach thi c¢6 phat trién hon khong? Vé mit lich su, sy thanh cong
clia cac vung nay chung t6 rang nho chinh quyén ving ¢ nhiéu
quyén luc hon ma ho c6 kha nang thuc day va chiu trach nhiém
v6i chinh nhitng quyét dinh ciia minh. Su thanh c6ng va hinh thanh
vung do la mot hé qua lich sir cua tan quyén. Hon nita, khi noi dén
tan quyen 1a n6i dén kha ning phan tng cta chinh quyen dia
phuong dén nhitng doi hoi ctia chinh nhitng ngudi dan gan nhat,
va do do tan quyén 12 mot hinh thirc dén chu tryc tiép nhét. Vi vay,
nho tan quyén ma ngudi dan cam thay gan b6 hon vé chinh tri va
tham gia nhiéu hon vao qua trinh phat trién ctia mot quéc gia.

Mot bién ¢ khac ctia nhitng ngudi khong tan thanh tan quyén
cho ring tan quyén giy ra ly khai. Diéu ngac nhién 1a ly khai
thudng chi xay ra khi ving d6 cam thdy khong c6 ich loi gi khi
dung trong ciing mot qudc gia v6i phan con lai. Ly khai do d6 1a
mot su xung dot quyén loi va quyén luc, va xay ra khi vang d6
cam thiy quyén cia vung trong lién minh khéng dugc ton trong
cung nhu ho cam thiy khong c6 tiéng ndi trong cac chinh sach
qudc gia. Ly khai do d6 1a mot viéc ching ding dimg. Quyén tu
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trj khong phai 1a mot giai phap lau dai vi quyén tu tri chi 1a quyén
cta vung danh cho nhimg ngudi dan cua minh. Giai phap duy nhat
phai 12 mot co ché dé vung d6 co tiéng néi trong xtng, cung voi
mdt ¥ kién 16n hon trong viéc hoach dinh cac chinh sach quéc gia
& tam anh huong ma dang 18 ra vung nay phai c6. Su on virng cua
mot quoc gia do d6 phu thudc vao su dong thudn va thoa hi¢p
quyén lyc cua cic vung trén binh dién quoéc gia. Giai phap lién
bang ma ¢ d6 chinh quyén vung chiu trach nhiém tryc tiép voi dan
trong ving va dai dién tiéng noi ngudi dan trong cc chinh sach
quéc gia do d6 1a mdt lya chon.

Hé théng chinh tri Thai Lan cho ta mot bai hoc kinh nghiém.
MO hinh chinh tri Thai Lan 1a mdt md phdong ciia md hinh chinh
tri kiéu Anh noi ma toan bo quyén luc chinh trj - kinh té - van héa
tap trung vé Bangkok. Viéc dao chinh s& dugc thuc hién dé dang
mot khi kiém soat dwgc Bangkok. Trir khi cac chinh quyén méi
ctia Thai Lan chi truong mot hé théng chinh tri lién bang nham
thoa hiép chia sé quyén luc gitra cic dang phai va thuc day sy phat
trién cac ving, dao chinh s& 1 mot nguy co thuong truc ciia Théi
Lan.

Cudi cing, tan quyen gior day da tré nén 1a mot xu thé va ngay
ca Lién minh Chau Au ciing khong thé nao hoat dong dugc néund
khong dya trén co ché tan quyén. Cau triic lién bang do d6 1a mot
chon lya cho tuong lai cua dét nuée.

2.3 Biao dam mot chinh quyén 6n dinh va lam dwoc viée

Mot co ché chinh trj tot phai bao dam sy hinh thanh mot chinh
quyén on dinh va lam dugce viée. On dinh chinh tri theo nghia mot
chinh quyén bau ra ton tai du dai dé thuc hién céac chinh sach cua
minh. Lam dugc viéc theo nghia cac chinh sach mgt khi dugc
chinh quyén dé ra duoc thong qua va thuc hién.

V.1.1. Bio diam mét chinh quyén 6n dinh

Dé bao dam mot chinh quyén 6n dinh c6 hai cach. Cach dau
tién 1a ¢ dinh nhiém ky cho nhiing 1anh dao hanh phap nhu viéc
bau chon tong thong trong cac ché do tong thong hay cac uy vién
trong Hoi ddng Hanh phép Lién bang cia Thuy Sy. Cach thtr hai
1a thiét 1ap mot hé thdng bau cir nham loai bo di cac dang qua nho.

Co hai h¢ théng bau ctr chinh nhém loai bo di cac dang qua
nho. Hé thdng dau tién 1a bau theo da sé kiéu Anh, trong d6 quoc
gia dugc chia nho thanh nhiéu khu vyc bau cir twong tng véi sb
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nghi vién. Mbi khu vuc s& bau chon ra mot ing cir vién duy nhat
va ng clr vién nao danh nhiéu phleu nhit trong khu vue bau cur sé
gianh ghé dai dién khu vuc d6. Ldi bau cir nay vé lau vé dai s&
hinh thanh nén hé thong c¢6 hai dang 16n thay phién nhau ldnh dao
dat nude. Anh va cac qudc gia thude dia cii cia Anh nhu Hoa Ky,
Canada, Uc An Do, Malaysia theo 16i bau ctr nay. Tuy vay, ddi
V01 cac quoc gia m&i tré nén dan chu, 16i bau cir ‘nay s€ co nguy
co dan dén viéc mot dang lon dé dang chiém da sé trong qudc hoi
va gianh quyen kiém soat chinh phu. Pén lugt nd, dang cam quyén
s& d& dang kiém soat dat nudc va trd nén lam quyén. Truong hop
cua Malaysia va An D6 14 hai vi du dién hinh.

Hé théng thir hai 13 161 bau ctr theo ti 16 hdn hop (mixed-
member proportional representation - MMP), két hop giita 16i bau
ctr theo da s6 kiéu Anh va 16i bau cu theo ti 1&, cua DPuec. Trong h¢
théng bau ctr nay, mot nura ) ghé cua Ha nghi vién duoc bau theo
phuong thirc da s kiéu Anh, va mot nira sO ghé con lai dugc bau
theo ti 1¢. Trong ngay bau cir, mbi cir tri s& ¢6 hai phiéu, mot phleu
bau tryc tiép cho tmg cir vién cua khu vuc theo phuong thirc da s6
va ing cu vién nao danh dugc nhiéu phleu nhét s& dai dién cho
khu vuc d6 trong Ha nghi vién; phiéu thtr hai bau cho mot danh
sach cac tng ctr vién dai dién cho mot dang & tiéu bang. Cudi cung,
ti 1& s6 phiéu thir hai ma mot dang nhan duogc twong tng ti 18 tong
s6 ghé ma mot dang ndm & Ha nghi vién. Phiéu tht hai do d6 quan
trong hon. Dé bao dam loai di nhiing dang qua nho, luat quy dinh
chi c6 nhiing dang gianh dugc 5% tong s6 phiéu thir hai hodc it
nhit 3 ghé dai dién tir bau cir truc tiép méi c6 quyén hién dién &
Ha nghi vién. Lbi bau ctr nay gitp loai bo di nhiing dang qua nho
va cting lac khién cho khong dang nao c6 the de dang chiém da s6
trong Ha nghi vién. Két qua la cac chinh phti cam quyén déu 1a cac
lién minh gitra cac dang 16n.

Bén canh d6, nhitng nha thiét ké Hién phap DPuc con deé
xudéng mot co ché goi 1a quy dinh “bé phiéu bat tin nhiém mang
tinh xay dung” (constructive vote of no confidence) nhim giup 6n
dinh lién minh chinh phii cdm quyén. Co ché nay von luc dau dugc
su dung ¢ Tay Buc gio day da dugc ap dung ¢ cac nudce khac nhau
nhu Tay Ban Nha, Hungary, Lesotho, Israel, Ba Lan, Slovenia,
Albania va Bi.

Quy dinh bo phiéu bat tin nhiém mang tinh xay dung co6 hai
diéu. Diéu dau tién (Piéu 67 trong Hién phap Pirc) phat biéu rang
Ha nghi vién thé hién viéc bat tin nhiém thi tuéng bang cach chon
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mot ing cu vién moi o dugc sw ung ho cua da sd nghi vién trong
Ha nghi vién cho chtre vu thu tuéng va yéu cau téng thong thay
thé. Tong thong bét budc phai tuan theo yéu cau va thay thé thu
tudng. Va diéu thir hai (Diéu 68 trong Hién phap Duc) quy dinh
rang yéu cau bo phiéu tin nhiém nham giai tan chinh phu cta thu
tuong duong nhiém néu khong nhan dugc da ) ung hd trong Ha
nghi vién thi tong théng c6 quyén gidi tan qudc hoi theo yéu céu
cta thu tuéng mo duong cho cude bau cir méi; tuy vay, yéu ciu
giai tan Ha nghi vién s& bi bai bo néu Ha nghi vién theo da s6 chon
dugc mot ung cu vién khac cho vi tri thu tudng.

Hai diéu luat nay, mot cach dang ké, giap 6n dinh chinh phu.
O diéu luat dau tién, ndi cac cam quyén néu thit bai trong cudc bo
phiéu bét tin nhiém s& khong ty dong bat budc phai tir churc hay t6
chirc mot cude bau ctr méi. Thay vao do, ndi cac s& tiép tuc duy
tri hoat dong chung nao ma da ) nghi vién trong Ha nghi vién
chua chon dugc mot thu tudng ké nhiém.

O diéu thtr hai, tong thong chi dugc phép giai tan Ha nghi
vién va thuc hién mot cude bau cir méi chi sau khi mot cude bo
phiéu bét tin nhiém thét bai va Ha nghi vién theo da ) khong chon
duoc nguoi ké nhiém. Ca Tong thong va Ha nghi vién do d6 khong
thé tu dong giai tan Ha nghi vién. Piéu luat nay nham han ché
quyén lyc cua tong thong.

Trong suot sau thap nién trong lich st cia Ha nghi vién B,
buc chi co tong cong 8 thu tuéng, mot con s6 sdng dong vé muc
d6 6n dinh cua hé théng chinh tri, khi so v6i nudc Y trong cting
thoi gian do c6 toi 37 tha tudng.

VI.1.1.Biao dam mét chinh quyén lam dworc viéc

Mot chinh quyén lam dugc viée khi co quan hanh phap can
thong qua cac quyét dinh & qudc hoi va khong bi pha hoai béi co
quan lap phap. Su kiém soét cua 1ap phap dbi voi cac quyét dinh
quan trong ctia hanh phap 14 can thiét; tuy vay, trong nhiéu truong
hop khi lap phap bi thao ting boi dbi 1ap chéng dbi, sy pha hoai
nham ngin chin cac chinh sach do hanh phap dua ra kha thuong
xuyén va chinh phu tré nén bi v6 hi¢u hoa. Bleu nay xay ra kha
pho bién trong cac ché d6 tong thong khi ma tong thdng va quéc
hoi duoc bau riéng r& vao hai thoi diém cach xa nhau.

Trong cac hé thng tong thong nhu Hoa Ky, quyen luc 16n
clia tong thong trong chinh quyén trung wong duoc can bang thong
qua hai vién cua qubc hoi. Khi dang cta tong théng kiém soat ca
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hai vién ctia quéc hoi, cac quyét dinh cta tong théng dé dang duoc
thong qua. Nguoc lai, khi mot trong hai vién chiu su kiém soét cta
dang dbi lap, tong thdng bi troi tay, kho ma thi hanh duoc cac
chinh sach. Trong sudt 8 nim cim quyén ctia tong thong Hoa Ky
Barack Obama, chi c¢6 hai nim dau tién 1a dang Dan Chu cua
Barack Obama nim quyén ca hai vién ciia Quéc hoi Hoa Ky va dé
dang thong qua cac dao luat. Sau nam ké tiép, dang Cong hoa
chiém da s6 va khng che Ha vién. Trong hai nam cu6i cung, dang
Cong hoa chiém da s6 va khéng ché ludn Thuong vién, troi tay
tong thong.

Nguoc lai, khi mot dang dé dang ndm quyén ca ¢ hanh phap
va 1ap phap chinh quyén nghlem nhién trd thanh mot chinh quyén
“ddc tai co chon lya”; ho co thé thuc hién bat cir chinh sach gi ho
mubn. Trong nhiéu trudng hop nhat 1a & cac nude co nén dan chir
non yéu, cac chinh quyén “ddc tai co chon lya” nay dua ra cac
chinh sach mi dan nham thu hat ctr tri va chén ép cac dang d6i lap.
Nhirg kinh nghiém dén chu ¢ Thai Lan, Malaysia, hay An Do cho
thay cac dang cam quyen khi nam ca hanh phap va 1ap phap dé
dan dén s 1ong quyén va khuynh loat chinh tri, ding du cac chinh
sach mi dan va chén ép dbi lap.

kg

Nhin lai dé thdy ring phuong an kién tao nén mét chinh
quyén 6n dinh va hitu hiéu trong thuc thi chinh sach d6 1a tham
khao mé hinh chinh trj ciia Dirc — m6 hinh ma ¢ d6 chinh pht cam
quyén ludn 13 mot lién minh gitta hai dang lén chi phéi ca hanh
phap va lap phap. Cac chinh sach do chinh phu cam quyén dua ra
duoc de dang thong qua & qudc hoi, vi Thuong nghi vién Pac co
it quyen lyc hon so v6i Ha nghi vién Butc. Trong mé hinh cua Prc,
khi biét mot minh khéng thé chi phdi duwoc chinh trudng, cac dang
16n gianh nhiéu phiéu nhat trong cudc bau cir trd nén 6n hoa va
thoa hiép hon véi cac dang trung binh, nho hon. Co ché nay mot
madt gitp duy tri va nuéi dudng cac dang trung binh nho, mdt mat
khac n6 hinh thanh nén co ché dong thuan va 6n hoa. Cac dang
chinh tri, du canh tranh voi nhau, van s& gilr thai @6 6n hoa hon va
cac chinh sach do céc lién minh dé xudng s& trd' nén mang tinh
d6ng thuan, tranh dugc nhitng thay d6i mang tinh cuc doan.

2.4 Ngin ngira sy thue thi cac chinh sach tdi dé

Mot wu tu khong kém phan quan trong trong viéc thiét lap
cac mo hinh chinh tri 14 1am sao dé ngan ngira cac chinh sach tdi
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do ctia cac chinh phii cAm quyén, nhit 13 trong cc hé théng chinh
tri dan chu non tré? Hay it nhéat 12 bao dam cho hé théng chinh tri
¢ co hodi dugce thé hién nhitng quan diém va cach diéu hanh mdi,
khac voi tu tuong dang thong tri?

C6 ba diém can quan tdm: mot, can phai bao dam rang dat
nudce ludn c6 mot chon lira khac khi dang cam quyén t01 hai, ngén
ngtra cac chinh sach tdi duogc thuc thi; va ba, bao dam rang cac tu
tuong khac voi tu tuong chinh thong ¢6 co hoi dugc thuc hién.

Diéu nay dic biét quan trong khi quan sat nhirng kinh nghiém
cua Malaysia va An Do, ca hai déu 1a nhiing nén dan chi non tré
va déu bi thong trj trong mot thoi gian dai bai mot dang/1ién minh
cam quyén. Lich st chinh trj cia Malaysia va An D9 tiéu biéu cho
mo hinh dén chu nhung “thiéu ty do”. Su thiéu Véng vai tro manh
me cua d01 1ap trong sudt mot thoi gian dai khién dang cam quyen
lam quyen mi dan, tham nhiing, va tiép tuc chén ép su xuét hién
ctia d6i lap. Nhung nguy hiém hon, khi mot dat nudc khong co
mot dang dbi 1ap 16n manh lam d01 trong va canh tranh véi dang
cam quyén, mot dang cam quyén tam thudng s& tiép tuc cam quyén
cho dén khi nao dwa dat nudc vao con khing hoang thi luc d6 dang
d6i 1ap mai co hi vong 16i kéo va xdy dung duoc luc lugng.

Trong truong hop cua Malaysia d6 1a viéc chinh phu dung
cac chinh sach trg cAp nham mi dan va chén ép dbi 1ap. Lién minh
cam quyén dung dau boi T6 chirc Déan toc Ma Lai Théng nhat
(UMNO) kiém soat chinh tri tai Malaysia sudt tir ngay Malaysia
gianh doc 1ap voi cude tong tuyén ctr dau tién vao nam 1959 cho
t6i nay. Lién minh dbi 1ap trong cudc bau cir vao thang 5, nim
2013 cho du chiém duoc hon 50% tong sd phiéu bau ciing chi ¢6
duogc 89 ghé khi so vdi lién minh dan dau boi UMNO chiém 47%
s6 phiéu va 133 ghé. O trudong hop ciia An Do d6 1a su théng tri
hé théng chinh tri cua dang Quéc Pai v6i chinh sach kinh té kiéu
x4 hoi, vén chang mdy thanh cong tir ngdy gianh doc lap cho t6i
khi bi dang d6i 1ap Bharatiya Janata danh bai va giit quyén hon 6
nam. An Do chéc chin s& kha hon néu cac dang ddi lap dugc nudi
dudng va c6 dip thé hién nhing tu twéng hudéng dén nén kinh té
thi truong sdm hon it nhat 13 ¢ cAp do tiéu bang. Su thdng tri chinh
truong lau dai ciia dang Quéc Dai dé lai hau qua 1a mot nén chinh
tri tham nhiing va quan li€u.

Do d6, mot hé théng chinh trj tdt phai c6 co ché nuoi dudng
va hinh thanh dang d6i 1ap. Phuong thure bau ctir dong mot vai tro
quyéet dinh dén su hinh thanh va co cau dang phai. Phuong thurc
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bau ctr theo ti 16 s& dua dén sy hinh thanh nhiéu dang nho; cac lién
minh cAm quyén do d6 trd nén yéu, va thuong chi ton tai trong
mot thoi gian ngén, lam mét di su 6n dinh vé chinh tri. Nguoc lai
phuong thirc bau cir theo da sb (majority voting) kiéu Anh lam loi
cho dang 16n nhét, lam bat loi cho d6i 14p va triét tiéu cac dang
nho; vé lau vé dai s€ hinh thanh hé¢ thong hai dang 16n song song.
Tuy vay, phai mat it nhat 50 nam nhu hai truong hop ctia Malaysia
va An b6 de cac dang db6i 1ap c6 thé 16n manh canh tranh duoc
v6i dang cadm quyén.

Liéu c¢6 phuong thirc nao vira gitip bao dam sy 6n dinh vé
chinh trj cta cac lién minh cAm quyén, vira giam s hinh thanh cac
dang qué nho, va vura giup nudi dudng cac dang khac? Mo hinh
ctia Ptrc cho mot vi du bao dam duoc ca ba diéu nay.

Lbi bau cur gém hai phiéu, mot phiéu bau cho mot dang va
mot phiéu bau truc tiép cho rng ctr vién khu vuc, cua hé théng bau
ctr Prc khién cho khong mot dang nao c6 thé dé dang chiém da sb
trong qudc hoi. Phe cAm quyén ludn 1a lién minh giita mot dang
16n va mot dang nho hon. Diéu nay khién cac dang 16n ludn tim
su hd tro clia cac dang nho hon thay vi triét ti€u hay dan ap ho. bé
han ché cac dang qua nho xuat hién trong Ha nghi vién, ludt duge
dua ra rang chi cac dang gianh dugc hon 5% trong tong sd phiéu
toan qudc hodc 3 ghé tir bau cir truc tiép méi duoc co6 mat & Ha
nghi vién. Cac dang xuat hién & Ha nghi vién do d6 1a cac dang
khong qué nho, diéu d6 gitp hinh thanh cic lién minh bén vimng.
Tuy vy, lién minh gitta cac dang 16n chi méi 1a diéu kién can dé
¢6 duoc su 6n dinh ctia mot 1ién minh cAm quyén. Hé théng cua
Pric con gi6i thiéu thém nguyén tic “bod phiéu bt tin nhiém mang
tinh xay dung” (constructive vote of no-confidence) nham bao
dam rang mot cudc bo phiéu bat tin nhiém chi dién ra khi cac nghi
vién trong Ha nghi vién da chon dugc mét img cir vién thu tuéng
m&i nhan dugc da sb tung ho trong Ha nghi vién. Thém vao do, thu
tudng chi c6 thé dé nghi tong thong bai nhiém Ha nghi vién va to
chtrc bau cir sém néu nhu dé nghi bo phiéu bat tin nhiém cta tha
tuong khong thé nhan dugc da s6 ung ho trong Ha nghi vién.
Nguyén tic nay giup on dinh hé thng chinh tri vi n6 ngan ngura
cac dang d6i 1ap mubn pha rdi lién minh cam quyen va ngugc lai
n6 han ché viéc thu tudng hay tong théng mudn tu dong giai tan
Ha nghi vién dé bau cir sém nhim c6 duge vu thé cho dang cua
minh.
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Vén dé thi hai 13 1am sao dé ngin ngira cac chinh sach ti va
lam quyén duoc thyc thi? Trong cac mo hinh dén chu, cac quyét
dinh quan trong can sy chuan thuan cua qudc hoi. Vai tro cua quoc
hoi dugce dung dé kiém soat cac chinh sach tdi cta ndi cac cam
quyén. Cach pho bién nhit 13 nang cao vai tro cta thuong nghi
vién va sip xep 5O nhiém ky cta thuong nghi vién dai hon nhiém
ky ctia dang cam quyeén.

Trong hé théng chinh tri Hoa Ky, nhiém ky cua cac thuong
nghi s 14 6 ndm, va mot phan ba cac thuong nghi sy phai bau lai
mdi hai ndm. Cac cudc bau chon do d6 con 1a thuée do mirc hai
long vé chinh sach ctia nguoi dan v6i chinh quyén trung wong. Su
bat mén ciia ngudi dan s& khién ho bau cho dai dién cua dang ddi
lap. Khi mét trong hai vién cua quéc hoi bi khong ché boi dang
d6i 1ap né s& gitup ngan ngira sy thyc thi cac quyet dinh toi do hay
gay tranh cai cua chinh quyén. Tuy vay, su khong ché chinh no
ciing 1a mot nhuge diém khi troi tay chinh quyén ciia tong thong
trong vi¢c dua ra cac chinh sach moi.

Nguoc lai, vai trd cia cac thuong nghi vién trong cac hé
thong nghi vién ctia Canada, Uc, hay Ptrc yéu hon hoic it quyén
luc hon so v6i ha vién — noi bi anh hudng boi dang/lién minh cAm
quyén — va do do, cac chinh sach duoc dé xuat boi chinh phu d&
dang dugc thong qua.

Trong hé thdng cta Ptrc, Thuong vién chil yéu gilr vai tro
kiém soat viéc ban hanh cac luat 1¢ lién quan dén chinh quyén bang
va stra d6i hién phéap. Piéu d6 cho phép chinh quyén Berlin von
da la mot lién minh chinh tri dé dang théng qua céc chinh sach it
c6 lién quan dén quyén loi cua céac tiéu bang hon va trd nén mot
chinh quyén lam dugc viéc. Trong truong hop d6i v6i cac chinh
sach c6 anh huong dén quyén loi cua tiéu bang, su can thiét phai
¢6 su chudn thuén cia Thuong nghi vién khi thong qua cac chinh
sach khién cho nhitng chinh sach phai trai qua cac phan bién va ra
soat chat ché hon, dac biét la trong nhitng truong hop khi ma
Thuong nghi vién roi vao tay lién minh déi 1ap.

Trong nhimg truong hop khi ma nhiing dé xuat khong thé
dugc ap dung trén toan quoc ngay 1ap tire, hé thong lién bang cho
phép nhimng tiéu bang c6 thé thir nghiém nhiing chinh sach riéng
1€ 6 pham vi trong tiéu bang minh. H¢ thong lién bang do d6 cung
cap nhitng uyén chuyén trong viéc thyuc thi va thir nghiém cac
chinh sach m&i mé trude khi c6 thé duge ap dung dai tra trén toan
qudc. Cac chinh sach toi do néu thit bai ¢ cac cap tiéu bang c6 thé
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duoc dung lai, va do d6 han ché duoc mure thiét hai. Nguoc lai,
khi toan hé thong ddm chim trong su kiém soat ctia mot hé tu
tuong, nhitng thir nghiém thanh cong & cac cip tiéu bang co thé
cung cap cho cac bang l4n cin va toan qudc mot hudng di méi cho
dat nude. Mot hé thdng chinh quyén lién bang do d6 gitp giam
thiéu di rat nhiéu sy hinh thanh céc chinh sach i do.

2.5 Kéo dai si cAm quyén ciia mdt chinh phi thanh cong

Trong h¢ thong chinh tri tong thong, mdi lo ngai xuit hién
mot ché do doc tai khlen cho cac nha th1et ké hé théng chinh tri co
xu hudng giéi han s6 nhiém ky cua tong thong. Viéc gioi han sO
nhiém ki cua tong thong 14 can thiét nham han ché su xuét hién
ddc tai, nhung céch 1am nay boc 10 hai diém yéu doé la: mat, trong
truong hop mét ndi cac lam dugc viéc va tré trung, viéc gidi han
nhiém ky v6 tinh bo di mot doi ngii lanh dao thanh cong; va hai,
su thay d6i mot nhom lanh dao nhiéu kha ning sé dan dén cac thay
d6i vé chinh sach khién lam gian doan su phat trién ctia mot dat
nuée. D6 13 1y do ma & mot sé nude phat trién vuot bac nhanh
chong nhu Biic hay Nhat sau Chién tranh Thé giéi Thir hai, vai tro
cam quyén lién tuc ctia mot dang hay lién minh cim quyén thanh
cong dong mot vai trd rit quan trong.

Hé thdng nghi vién do d6 cho phép kéo dai sy cAm quyén cua
mdt chinh phu thanh cong. Mbi lo ngai duy nhét riang chinh phi
nay c6 thé tr& thanh mot dang doc tai hay khuynh loat chinh tri
nén duoc giai quyét biang cac phuong cach duge théo ludn & cac
phan bén trén.

Thiét 1ap mot mo hinh chinh tri khong gidng nhu v& nhimg
nét cho mot birc tranh trén mot to gidy trang. Chi trong mot vai
truong hop dac biét ma nhitng moé hinh chinh tri dugc ap dat, nhu
ctia Nhat va Dc sau Chién tranh Thé gi¢i Thi hai. Bit ctir mot hé
thong chinh tri nao ciing 14 két qua ctia nhitng dau an lich sir, va la
mot qua trinh dAu tranh va thoa hiép gitra cac thé luc chinh trj véi
nhau. Ngay cd mo hinh chinh tri dan cha ctia DPtrc va Nhat sau
Chién tranh Thé giéi Thtr hai ciing dd duoc dung 1én dua trén
nhiing hoan canh lich st von da tung ton tai sao cho phu hop voi
ca hai quéc gia ndy. Vi vay ma su hiéu biét vé& nhimg hau qua va
két qua cua cic co ché hoat dong trong cac md hinh chinh tri s&
gitip dinh 16 nhirng hudng di can thiét nham xay dung mot thé ché
phtt hop dé kién tao nén mot xa hoi t do va phat trién.
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Trong truong hop cua Viét Nam, cudi cting rodi hé thong chinh
tri doc tai cling s& cdo chung nhudng dudng cho mét thé ché dan
chu. M6 hinh chinh tri do dang Cong san cam quyén hién nay c6
nhiing co cau tuong tu nhu mot mé hinh dai nghi. Va vi vay ma
viéc chuyén ddi m6 hinh hién nay sang mdt moé hinh dai nghi - lién
bang - tan quyén kiéu Cong hoa Lién bang Pirc tro nén dé dang
va thuén tién. Uu diém cua viéc chon lya chuyén d6i sang mé hinh
dai nghi - tan quyén kiéu buc khong chi 1a dé dang, ma con la o
do nude Duc c6 nhiing co céu dic thu tuong tu voi Viét Nam vé
mat dong dan s6, su da dang vung mién, va quan trong nhat 1a mé
hinh chinh tri e di duoc kiém nghiém va chung té mot sy thanh
cong trong viéc kién tao nén mot nudc Pirc dan chu va phat trién.

Dé chuyén ddi tir mo hinh chinh tri cong san hién nay sang
md hinh dai nghi - lién bang kiéu Pirc, viéc dau tién 1a tach dang
ra khoi chinh quyén. Sau d6 chung ta c6 thé gdp mot vai tinh lan
can lai v6i nhau thanh méot don vi hanh chinh tiéu bang sao cho
mdi tiéu bang c6 thé ty quan 1y, thu thué va chi tiéu. Vi mot dan
s6 trong tuong lai Ién dén 100 triéu nguoi, Viét Nam c6 thé chia
thanh khoang 15 tiéu bang. Quéc hoi sé& co cau thém L Thuong nghi
vién dai dién cho céc t1eu  bang. Ludt bau cir kiéu hdn hop theo ti
18, hién phép, va co cdu t6 chirc hoat ddng cua cac co quan chinh
phii sau 6 chung ta tham khéo tir hé thong ciia Dic.

Nhitng hé thong chinh tri dan chi dugc xay dung trén co sé
tham khao, ké thira va bd sung nhitng h¢ théng di trudce, va mot
ich loi cua cac nudce chuyén doi sang dan chu di sau d6 1a ho ¢o
thé hoc va tham khao tir nhing thé ché da chimg to sy thanh cong
cua no. Vi vady ma viéc chon lya va &p dung mot mo hinh dan chu
dung ddn s€ giup Viét Nam nhanh chéng kién tao nén mot xa hoi
dan chu séng dong va mot dat nudc phon thinh trong twong lai.
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3 Tai sao khong nén chon ché dj tong thong?

Tai sao khong nén chon ché d6 tong thong? Nhidu nguoi Viét
mdi khi nhic dén mot ché do chinh tri dan cha thudong nghi dén
ché do téng théng, va mQt md hinh ho thudng hudng vé d6 1a mod
hinh tong théng cua Hoa Ky. Va nhu vay, trong hinh dung cua
nhiéu nguoi, néu mot ngay nao d6 Viét Nam c6 co hoi trd thanh
mot nude dan chi, ché do dan cha ma nhimg ngudi Viét nay ky
vong d6 s& 1a mot md hinh tong thdng cho Viét Nam theo hinh
mau cua Hoa Ky.

C6 1& ¢6 ba 1y do giup hinh thanh nén 18i suy nghi nay cua
nhiéu ngudi Viét. Ly do thir nhat 1a nhiéu ngudi di quen nghe hoic
da trai nghiém ché do tong thong ciia Viét Nam Cong Hoa. Ly do
thir hai 13 nhiéu ngudi Viét, sau bién ¢ sup d6 ché d6 Viét Nam
Cong Hoa, da c6 mat mét cach dong diic & Hoa Ky; nhiing nguoi
nay sinh hoat trong hé thong chinh trj cia Hoa Ky va do d6, mot
cach nghiém nhién, quen v&i md hinh tong théng. Va cubi cung,
su ap dao cua truyén théng Hoa Ky cung nhitng tién bo vé khoa
hoc, k¥ thuat va gido duc khién mo hinh Hoa Ky tr¢ nén hép dan
v6i nhiéu nguoi.

Nhiéu ngudi chon va cd xiiy cho mé hinh téng thong vi nghi
mot cach don gian rang nd ¢ thé gitip mot nude Viét Nam dan
chu tr¢ nén thanh cong nhu Hoa Ky.

Nhung, c6 mdt cau héi 16n hon rz‘?tng liéu mot mo hinh téng
thong ¢6 thé dem lai dan chu va thinh vuong cho Viét Nam khong,
hay cudi cung no s€ lai hinh thanh nén mot nha doc tai mai kéo
theo sy hdn loan tiép tuc cua qudc gia?

Sy thanh cong ctia mot hé thong chinh tri dan chu thé hién &
chd hé thong d6 c6 kha nang duy tri nén tang dan chu mot cach
lién tuc va bén vitng, song song do giup kién tao nén nhitng chinh
quyén c6 kha nang dem lai sy phat trién ciia quic gia.

Cho dén nay, ché d6 dan chu duy nhit theo mé hinh tong
thong thanh cong chi c6 Hoa Ky, va d6 1a mot ngoai 1¢. Bén canh
Hoa Ky, Chile 1a nuéc thir hai duy tri dugc hé thong dan chu lién
tuc trong khoang 150 nam dudi ché d6 tong thong dé rdi bi sup )
vao thap nién 1970. Da s6 cac nude chau My La tinh theo ché do
tong thong va nhiéu nudc rdp khuén mo6 hinh cua Hoa Ky, nhung
tat ca hau nhu déu that bai. O cac nudc nay, tinh dan chu trong cac
ché do tong thong chi ton tai trong mot thoi gian dé roi uy quyén
ctia tong théng hodc mot su can thiép cua quan doi dua dat nudce
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budc vao mot nén ddc tai mdi. Sy sai lam cua nhiing tay doc tai
tiép sau d6 dua dat nudc vao cudc khung hodng va pha huy tat ca
nhirng thanh qua c6 dugc cua mot quoc gia.

O Viét Nam, ché do Viét Nam Cong Hoa dudi hai thoi ky Dé
Nhat va Dé Nhi da thir nghiém ché do tong théng nhung cudi cling
chi dé lai 1a mot su that bai. Nhung khi ma ché do tong thong da
ting duoc ap dung va that bai & hau nhu tat ca moi quoc gia, ngoai
trir Hoa Ky, thi ¢6 gi phai ngac nhién khi né tiép tuc that bai ¢ Viét
Nam?

Su that bai ciia mot ché do tong thong dén tir nhitng kho khin
mang tinh hé théng cua chinh mo6 hinh, va khi ma mt moé hinh c6
qué nhiéu diém yéu mang tinh hé thong thi viéc dung n6 va nhan
1y su that bai khong phai 1a mt diéu kho dy doan duge. Céi thigt
16n nhét 1a viéc mat di mot co hoi gly dung nén su phon thinh cua
mot dan toc. Va cai tiéc 16n nhat d6 1a qudc gia da thiéu mot luc
luong céc hoc gia chuyén tdm nghién ctru va thao luan nghiém tac
cac van dé vé hé thdng chinh tri. Boi vi chi khi ma tng 16p uu ta
cia mot quoc gia hiéu biét mot cach tuong tan céc uwu va nhuoc
diém cua cac hé théng chinh tri, sau d6 lua chon mot hé théng phu
hop cho dat nuéc va lién tuc vun dip va bd sung thi nén dan chi
m&i c6 co hoi phat trién va bam ré siu.

Trong bai nay, ching ta s& bit dau véi nhimng kho khin cua
mot mo hinh tong théng; sau do s€ thao luan nhitng dac tinh da
lam nén mat sy ngoai 1€ cho sy thanh cong ciia m6 hinh téng théng
& Hoa Ky; va cubi cing ching ta s& diém lai nhitng that bai cua
md hinh téng théng & mién Nam Viét Nam trudc nim 1975.

Trudc hét, cén dinh nghia lai mét cach rd rang vé cac ché do
chinh tri. Ché d6 tong thong 1a mot ché do ma trong do tong thdng
dugc dan bau truc tiép 1am nguoi dimg dau _quc gia, nam gitr co
quan hanh phap va duoc hién dinh gitt mot s6 quyén lyc khac trong
mot nhiém ky ¢b dinh. Quoc hoi trong ché d6 tong thong co thé 1a
mot vién hodc hai vién va cac nghi sy dugc bau truc tiép boi ctr tri
toan qudc. Toéng thong trong ché d6 tong thong khong bi trudt phé
bi viée bo phiéu bat tin nhiém boi qudc hoi nhur trong cac ché do
nghi vién, ma viéc trut phé gitra nhiém ky, thuong rat hiém hoi,
chi duoc thong qua bing co ché budc toi (impeachment) trong
nhirng truong hop pham to1 dac biét nghiém trong.

Bén canh ché do téng théng 1a ché do nghi vién. Trong ché
dd nghi vién, qudc hdi la co quan duy nhat c6 tinh chinh danh dai
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dién cho nhan dan. Trong ché d6 nay, thAm quyén cua chinh phu
phu thude vao su tin nhiém cua quéc hoéi; va do vay, su ton tai cta
ndi cac chinh phu 1a do quyét dinh theo da sb cua cac thanh vién
trong qudc hoi. Ché d6 nghi vién cling c6 thé bao gom ca tong
théng nhung thuong tong théng khong giit nhiéu quyén luc nhu
tha tuéng ma tong thong chi déng vai tro 1a biéu tuong cua qudc
gia, dimg trén tit ca moi dang phai, va 1a mot nhan t6 dé hoa giai
cac xung dot chinh tri nham duy tri sy 6n dinh va lién tuc ctia hé
thdng chinh tri quéc gia.

Ngoai hai ché d6 tong thong va nghi vién ra, con c6 mot ché
d6 hdn hop pha tron gitra ché d6 tong thong va ché do nghi vién
ma trong d6 quyén luc hanh phap dugc chia sé giita tong thong va
thi tudng. Ché do chinh tri cua Phap 1a mot ché do nhu vay.

Khi nhiing nha lap hlen quyét dinh chon ché d6 tong thong
lam ché d6 chinh tri cua qudc gia, thudng co vai suy nghi khién
ho dwa ra mot quyét dinh nhu vay. Trude hét, ho mudn mot chinh
quyén 6n dinh va manh mé, noi ma tong théng c6 du tinh chinh
danh, doc lap va quyén lyc, ndm giir co quan hanh phap nham thuc
thi cac quyet dinh quan trong cua quéc gia. Ho thue hién diéu nay
bang cach bau tryc tiép tong thong va trao cho téng thong nhiing
quyén hién dinh manh mé&. Bén canh mot quoc hoi v6i nhiing nghi
s¥ dai dién cho céc khuynh hudng va lgi ich khac nhau cuia cir tri,
va thuong kho gitr duoc bi mat, vai tro cua téng théng duoc cho
1a 6 kha nang nhanh chong dua ra cac quyet dinh t01 mat, dac biét
1a khi phai déi pho voi nhimg tinh huong khan cép cua qudc gia.
Tuy vay, véi ndi lo so mot tong théng véi nhiéu quyén luc trong
tay co thé tro thanh mot nha doc tai moi, nhiing nha Iap hién
thudng quy dinh mdi téng thdng chi c6 thé tai cir téi da mot nhiém
ky.

Viéc trao cho tong thong nhiéu quyén lyc va tinh chinh danh,
trong khi mot cach cing nhac quy dinh nhiém ky c6 dinh va s6 lan
tai tmg cir, mot cach truc tiép, tao nén nhitng diém yéu nghiém
trong ctia ché do tong thong.

3.1 Sw xung khic thwong xuyén giira tong théng va qudc hdi

~ Diém yéu dau tién va d& nhan thiy nhat trong mot ché do

tong thong do l1a sy xung khac thuong xuyén gitra tong thong va
quoc hai.

Trong ché d6 tong thong, tong thong dugc déan bau tryc tlep

va d6i khi thing ctr chi v6i mot da s yéu. Tham chi, trong nhiéu
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truong hop khi ma cudc bau ctr tong thong chi c6 mot vong va ung
ctr vién nao danh duoc nhiéu phiéu nhat s€ tré thanh tong thong,
su tham dy cua nhiéu tng ctr vién cudi cing s& dan dén truong
hop mot tong thong dugc bau chon chi véi mot ti 16 thip hon da
s6. Mot vi du d6 1a lién minh gitra Nguyén Vian Thiéu va Nguyén
Cao Ky thang cir tong thong Viét Nam Cong Hoa chi véi 34,4%
phleu bau nam 1967. Va nhu vdy, sb phleu tng hd ma mot tong
thong nhan dwoc trong nhiéu truong hop thap hon nhiéu sy ung hd
ma mot thu tudng voi dang cam quyén nhén duoc trong mot ché
d6 nghi vién, vi don gian rang dé gianh duogc vi tri thi tuéng, dang
hodc lién minh cAm quyén phai gianh duoc mot da sb ghé trong
qudc hoi.

Tuy vay, tham quyén cua tong thong trong vai vira 13 ngudi
ding dau va biéu tugng qudc gia, vura 1a nguoi lanh dao hanh phap
va quan doi, khién cho c4 nhan vi tong théng cam nhan mot vi tri
quyén lyc va sir ménh. Vang hao quang cua téng thdng kéo theo
nhirng ky vong va ap luc ma mot vi thu tuong thuong it phai chiu
dung. Cam nhan quyén lyc khién cho tong thong thudng cam thiy
kho chiu déi véi cac chdng @i chinh sach dén tir cac hudng khac
nhau. Didu nay khac voi vai trd thu tudng trong cac ché do nghi
vién von thuong duoc xem chi 1a mdt dai dién va nguoi phat ngon
cta dang cdm quyén va do d6 cam thiy d& chiu hon véi céc chi
trich vé mat chinh sach.

Nhing nha lap phép trong ché do tong thong dugc dan bau
truc tiép 1am nguoi dai dién cho tiéng noi cia ho tai quoc hoi. Voi
mot quoc hoi doc lap, khong the bi giai tan boi tong thong, va khi
ma nhitng nha 14p phap ndy nim da sb ghe trong qubc hoi, gan két
v61 nhau trong nhimg chinh dang c6 day tinh ky luat va mang tu
tuong chong dbi lai niém tin cua tong thong thi sy ddi dau gitra
tong théng va qubc hoi dién ra. Trong nhiing truong hop nhu vay,
cau hoi s€ 1a lyc lugng nao mai 1a dai dién cho tleng noi cia nguoi
dan, tong thong hay 1a co quan 1ap phap, khi ca hai déu dwoc dan
bau.

Su xung dot trong nhiéu trudong hop duoc khuéch tan tro
thanh mdt cudc khung hoang xa hoi khi ma sy khac biét 1on lao
gitta cdc ving mién va sy phan bd ghé dai dién lap phap khong
theo ti 1 khién cho téng thong nhéan duoc nhiéu su ung ho tor mot
ving nong thon chang han, trong khi nhimng nha 1ap phap duoc
bau chon dai dién cho khuynh hudéng cua khu vuc thanh thi.
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Tong théng dung cac anh hudng mang tinh y thirc h¢ dé hap
dan nhitng nguoi ung ho minh va lam mat uy tin ddi thu. Nhiing
dam dong ung ho tong thong trd nén cudng nhiét bai cac ¥ thirc
hé, tin rang tong théng co nhiéu quyen luc hon la thyc co, va do
d6 tré nén manh dong hon, tao ra mot bau khong khi chinh tri ngay
cang cang thang. Nguoc lai, cac dbi tha cua tong thong s& phan
khang bang cach van dong nhitng cudc ndi loan mang tinh x3 hoi
va chinh tri.

Thong thuong, khong c6 mot cong thire ¢ dinh nao co thé
giai quyét cac tranh chap va ddi dau gilta tong thong va qudc hoi.
Trong mdt vai xa hoi, nhitng ciang thang nay co thé dugc hoa giai
mot cach hoa binh thong qua thuong thao, nhung trong nhiing
truong hop khac thi ca hai phe van dong xubng dudng va giai
quyét trén dudng phd.

Va cudi ciing, quan doi co thé loi dung su bé tic dé can thiép
vao chinh tri véi ly c¢ la van hoi trat ty va on dinh chinh tri quéc
gia, nhung cudi cung s€ hinh thanh nén mat ché d6 doc tai moi.
Trong nhitng truong hop khac nhu & Hoa Ky, su bé tic giira tong
thong va quéc hoi c6 thé khong khién cho quan ddi can thiép vao
nhung khién tong thong tré nén bi trdi tay trong viéc dé ra cac
chinh sdch méi nham cai thién tinh hinh qudc gia.

3.2 Poi dau giira tong thdng va cac lanh dao chinh tri

Mot yeu diém khac ctia ché d6 tong théng d6 1a tinh trang dbi
dau gitra tong thong va cic lanh dao chinh tri. Sy d6i dau nay
khong chi gitra tong thong voi cac lanh dao phe ddi 1ap, ma con
gita tong thong véi cac lanh dao khac trong cung phe dang cua
minh.

Cac cudc bau chon téng thong 1a nhimng cudc dua mot mat
mot con, bit dau vai cac cudce tranh cir va tuyén chon tng vién bén
trong dang, va sau d6 1a su canh tranh gitra cac ing vién cua céac
dang phai khac nhau. Vi tri tong théng chi c6 mot voi day uy quyén
va hao quang. Trong khi d6, phe thua cudc trong cudc chay dua
téng thong thuong tring tay, phai doi it nhat 1 mot nhiém ky, bon
hodc nam nam, mai c6 thé tranh cir tiép véi hi vong gianh dugc
chiéc ghé lanh dao co quan hanh phap. Cac cudc tranh cir qua cang
thang va phén cuc khién cho cic g vién tham gia tranh ctr kho
ma c6 thé trd nén hoa hoan lai voi nhau sau do. Thém vao do, su
doc quyén cua chiéc ghé quyén luc hanh phéap khién cho cac ddi
thi trd nén kho ma chip nhan.
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Nguoc lai, trong ché do nghi vién, quyén luc thuong co xu
hudng duoc chia sé va cac quyét dinh vé chinh sach thudng mang
xu hudng dong thuan. Su chia sé quyén luc va dong thuin vé chinh
sach nay khong chi gifra cac thanh vién cua chi riéng mét dang,
ma con thuong dién ra gitta cac dang trong cung lién minh véi
nhau. Céc cudc bau ctr co thé gitp mot dang chiém da sb va tu
minh thanh 1ap chinh phu, tuy vay, rat thuong xuyén chinh pha 1a
mot 1ién minh gitra mot dang 16n voi mot hodc vai dang nho khac.
Khi l4p chinh phu, nguoi ding dau dang hodc lién minh s& nim
gitr vi tri thu tudéng. Cac vi tri bd trudng s€ dugc chia sé cho céac
lanh dao khac. B truong trong cac ché do nghi vién c6 mot vi tri
gan giii v6i thu tudng, Trong trudng hop bi bai nhiém chuie bo
truong, bo truong co thé quay lai quoc hoi va tré thanh mot nghi
vién, thuc thi quyén chit van thu tudng trong cac budi hop cua
nghi vién hoac cac dai hoi dang.

bang d6i 1ap néu khong danh duogc da s6 dé thanh lap chinh
phu c6 thé tré thanh mot luc lwong d6i 1ap co nhleu uy quyén va
c6 chan trong nhiéu ty ban khac nhau cta qudc hoi. Su chia sé
quyén luc gitra cac dang phai véi nhau giup dung hoa sy chong
d6i va dang 16n thuong cha ¥ gitr gin moi quan hé voi cac dang
nho hon. Khi biét ring mot dang kho c6 thé gianh duoc da sb ghé
trong qudc hoi dé ty minh 1ap chinh phu riéng, cac dang chinh tri
s& c6 khuynh huéng kém ché, tranh d6i dau v6i nhau trong cac
hoat dong nghi truong va cac chién dich tranh cu nham giltt mot
moi quan hé dé c6 thé lién minh hop tac v6i nhau trong tuong lai.

3.3 Téng thong khé dung hoa hai vai tro: Biéu twong qudc gia
va dai dién cho ding

Trong céc ché do tong thong, tong thong trudc hét 1a nguoi
dung dau qudc gia, 1a mot biéu twong cua dat nude, lanh dao quan
do6i va co quan hanh phap. Bén canh do, téng théng con la mot dai
dién va la lanh dao cho dang ctia minh. Nhimg thong diép, hanh
dong, va chinh sach cua tong thong khong chi thé hién cho hudng
di va quyén loi cia qudc gia ma con cua chinh dang cua tong
thong.

Khoé ma két hop ca hai vai tro vén di d6i nghich nay lai véi
nhau. Khi mot téng thong hoat dong nhu mot ngudi dai dién cho
dang cua minh tat s& lam mat di vai tro 13 ngudi dung déu, dai dién
va 1a biéu tuong cua qudc gia, boi vi don gian rang mét nguoi dai
dién va biéu tuong cua quoc gia tat phai dimg trén tit ca cac van
dé mang tinh dang phai dé c6 thé duy tri dugc su can bang va trung
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hoa cac khuynh huéng chinh tri cua qudc gia. Nguoc lai, 1a mot
lanh dao dang va mudn c6 dwoc su tng ho 16n hon cua nhan dan
cho dang cua minh, va ciing dé nhan mot sy ung ho cua cac thanh
vién cung dang trong quoc hoi, tong thong tat phai lru tam dén
cac quyén loi ciia dang minh trong cac chinh sach qudc gia.

Vanhu vy, trong truong hop c6 sy xung dot gitra cac khuynh
hudng hay y thtrc hé, kho c6 thé hi vong ring tong thong s& hanh
xtr mot cach cong bang trong vai tr0 1a nguoi hoa giai cac xung
dot. Trong truong hop & cac quoc gia noi ma xd hoi dan sy chua
truong thanh, voi mot uy quyen to 16, téng thong dé dang ding
anh hudng va quyen lyc cua minh tac dong 1én cac vi tri cua co
quan luat phap, khién cho cac toa an t6i cao 1a mot co quan dong
vai tro nhu san sau cua tong théng, hop phap hoa cac mong mudn
ctia tong thong va dang phai ciia minh trong truong hop co tranh
chap hay xung dot. Hau qua la bau khong khi ngdy cang tré nén
ngdt ngat, sy doi dau giira tong thong va dang cua minh d6i voi
cac lyc luong dbi 1ap ngay cang thém gay gat, khong c6 mot nhan
t6 nao c6 thé giup hoa giai tinh hinh, va hodc 1a cac lyc lugng doi
lap vién din t6i quyén luc cua quan doi dé giai quyet tinh hinh
hoic 14 ho sé& bang cach nao d6 1at d6 vi tri ctia tong thong.

Khac v6i ché d6 tong thong, trong ché do nghi vién thu tuong
chi la nguoi ding dau chinh phu va 1a lanh dao cta lién minh nam
nhiéu ghe nhat trong quoc hoi. Nguoi dimg dau va 1a biéu tugng
ctia quoc gia 1a mot vi tong théng hodc mot vi vua. Tdong thong
trong cac ché do nghi vién khong c6 nhiéu quyén lyc nhu thu
twdng va thuong duge bau chon boi mot ty ban bao gdm mot hdn
hop giita cac nghi sy qudc hoi trung wong va cac nha 1ap phap
trong cac qudc hoi hodc iy ban ¢ dia phuong cho mot nhiém ky
c¢b dinh. Tong théng hay vua trong cac ché do nghi vién co vai tro
bao dam sy doan két va on dinh quéc gia, bao dam phap luét dugc
thuc thi mgt cach cong bang, dung trén cac van dé dang phai, va
hoat dong vi loi ich qudc gia. Tong thong hay vua trong céc ché
d6 nghi vién dong vai tro hoa giai, can bang cac xung dot chinh
tri, va dong thoi 1a mot nhén t6 gop phan kiém soat quyén luc cia
thu tudng.

Ngoai tong thng, trong cac ché o nghi vién con ¢o vai trd
cua nguoi phat ngon nghi vién. Nguoi phat ngon ctia nghi vién khi
chip nhén vi tri phat ngoén budc phai tir bo cac lién hé mang tinh
dang phai va hoat dong nhu 1a mot ngudi dtng trén va dan xép cac
xung dot gitra cac phe phai trong qudc hoi. Trong cac budi hop
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qudc hoi, thu tuong chi la mot thanh vién chu tri boi nguoi phat
ngon qudc hoi. Téng théng va ngudi phat ngdn qudc hdi trong cac
ché d6 nghi vién dong mét vai tro vo cling quan trong trong viée
hoa giai cac xung dot phe phai, va song song d6 1a mot nhan t6
gitip cAn bang quyén luc cta tha tudng.

3.4 C6 dinh nhi¢m ky nhung khé 6n dinh chinh tri trong lau
dai
Mot trong cac ly do ma nhiéu nguoi ung ho mot ché do tong
thong dola ho tin rang bang viée cd dinh nhiém ky cho tong thong,
bau va trao cho tong thong nhing quyén hanh phap manh mé s&
gitip chinh phu tré nén bén vimg va dua ra cac quyét dinh nhanh
chong lam thay ddi dat nude, tranh viée bi dé dang trut phe lam
chinh phu méit 6n dinh nhu trong cac ché d6 nghi vién.

Lép luén nay b6 qua ba diéu. Thir nhat no6 bo qua nhiing bang
ching rang cac ché do nghi vién kha uyén chuyén va tinh 6n dinh
dang ké ctia cac chinh phu nghi vién, dac biét 1a trong cac hé thong
chinh tri noi ma cac dang phai hién dién & qudc hoi khong qua nho
khién cho cac lién minh d& bén vitng hon. Pidu nay co thé dugc
thuc hién dé dang bang cach thiét ké luat bau cir chi cho phép
nhiing dang nam gilr trén mot luong phleu nhét dinh, chang han
5% tong sd phiéu toan quoc méi duoc quyén giit ghé & qubc hoi.
Thu tudng trong cac che d6 nghi vién chi la mot trong cac lanh
dao cta dang nim da s ghé trong qudc hoi. Viéc thay mot thu
tuong duong nhiém bang mot 1anh dao khéc trong dang hay lién
minh da s6 trong quoc hoi khong khac bao nhiéu viée thay mot bo
truong dwong nhiém, boi vi don gian rang cac chinh sach duoc dé
xudng va thi hanh boi néi cac thuong la mot ddng thuan boi dang
nam quyén, va do d6, viéc thay tha tudng thuong chi tao nhing
x40 tron nho trén bé mat hudng di cia dang cam quyén. Nhiéu
nguoi cha ¥ vao su thay d6i thu tuéng va cho rang do 14 su bit n
chinh tri ma quén rang dang cam quyén véi cac bo truong khac
nhau van duy tri quyén lyc va vi tri, 1éo 14i quc gia vuogt ra khoi
nhirng thoi khic khé khan cua cudce khung hoang. Nhing so sanh
vé tinh 6n dinh cta chinh phu trong hai thé ché ciing dudong nhu
khong chu ¥ dén sy bat 6n clia ndi cac trong cac ché do tong théng
khi ma cac bd truong 1a cap dudi va dé dang bi sa thai boi tong
théng.

Thir hai, n6 bo qua su suy xet rang chinh su cung nhic trong
trudt phé mot vi tong thdng khién cho nhiing tong théng khong co
ning liuc voi cac chinh sach sai 1am tiép tuc duoc duy tri dé dwa
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dat nudc di sdu hon vao con khung hoang. Trong ché d6 tong
thong, ddi véi mot tong thong da khong con tin nhiém trong dang
hoac trong nhén dan thi viéc trudt phé va thay (101 tong thong 1a
mot de xuat cuc ky kho khan. Tién trinh luén t61 tong thong 1a mot
tién trinh rat khong chic chin va ton nhiéu thoi gian hon 1a viée
b6 phiéu bat tin nhiém nhdm thay d6i mét thu twéng dwong nhiém
trong ché do nghi vién. Trong nhitng truong hop nhu vay, cho du
khong con c6 thé chap nhan su tai vi ctia tong thong cho dén hét
nhiém ky, phe d01 1ap cling khong c6 lya chon nao khac, ngoai trur
thue hién mot tién trinh luan t6i ddy kho khin hodc mong doi su
tir chirc tir tong théng. Tham chi trong trudng hop ma cac bién
phap hop phap dugc dua ra nham lun toi vi tong thong, nhiing
ung hg vién cua tong théng co6 thé cam thiy minh bi lira déi va
xudng duong phan ddi, tao nén mot cudc khing hoang. Rat kho
xtr Iy cudc khing hoang bang hoa giai gitta cac 1anh dao chinh tri
hay toa an. Sy thay d6i lanh dao chinh tri gitta nhiém ky vén chi
la mot cudc khung hoang chinh phu nh¢ trong céc ché d6 nghj vién
gior dy c6 thé tré thanh mot cuge khung hoang ché d6 toan dién
trong ché do tong thong Cudi cung, khi ma nhimng co ché kho
khin nham truit phé vi tong thong da dugc thong qua thanh cong
thi né c6 thé da 1a qua mudn dé ctru van nhitng sai 1am cia cac
chinh sach.

Va thir ba 13 luén ludn cé rui ro ring mot téng thong co thé
d6t ngot mat kha nang diéu hanh gita nhiém ky vi 1y do sirc khoe,
va sy ty dong chuyén giao quyén luc c6 thé dan dén mot chinh
quyén khong c6 kha nang, lam tinh hinh t¢ hon. Du ¢ dinh nhiém
ky nhung khéng c6 gi bao dam rang mot tong thong c6 du kha
nang duy tri tron ven hét nhiém ky dé thuec thi nhitng hira hen. Mot
téng théng co thé dot ngdt qua doi hodc tré nén mat kha nang lam
vigc. Trong nhing truong hop nhu vay, vi tri cia tong thong s&
duogc ty dong thay thé, thuong bang mot vi phé tong théng. Viéc
tw dong thay thé tong thong dan dén mot hién tuong 1a nguoi ké
nhiém co thé c6 nhimg dinh huéng chinh tri khac so voi tong thong
qua cd. Trong mét s6 truong hop, nguoi ké nhiém ty dong 1a mot
vi pho téng thdng vén dugc chon nhu la mot dbi tac tranh ctr v6i
muc dich chinh 1a nham tlep can va thu hut mot bd phan ctr tri nao
d6 chtr khong quan tdm dén kha nang thuc thi quyén luc hay duy
tri sy anh huong. Sy thay thé ty dong gitra nhiém ky do d6 dan
dén viéc nhimg nguoi khong tuong xtng dugc chon dé trao cho
chirc vu téng thong ma dung ra ho co6 thé s& khong bao gio' dugc
chon vao vi tri dimg dau quéc gia trong mot cude bau cir truc tiép.
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3.5 Anh hwéng ciia nhiém ky

Nhirng nha 1ap hién khi ung ho che d6 tong thong, mot mat,
ho mudn tong thong c6 day du uy quyén va su tip trung quyén luc
hanh phép dé co thé nhanh chong thyc hién céc chinh sach; mat
khac, viéc lo so su tap trung quyén luc rat 16n vao tay tong théng
c6 thé dan dén sy hinh thanh mot nha doc tai moi, vi vay ma cac
ché do tong thong thudng quy dinh mdi tong théng thuong chi
duoc tai cir thém mot nhiém ky. Viée cing nhic quy dinh sé nhiém
ky toi da mot tong thdng c6 thé tai vi ddn dén nhitng yéu diém
nghiém trong nhu sau.

Tht nhét, sy c6 dinh nhiém ky mdt cach cung nhic da phan
chia tién trinh chinh trj thanh nhiing chu trinh ngit quéng, khong
lién tuc, khi mbi vi téng théng s& theo dudi mot chinh sach riéng
biét nhdm dé lai ddu 4n cho riéng minh. Tham chi, trong nhiéu
truong hop, chinh sach cta cac vi tong thdng sau s& dao nguoc lai
hoan toan chinh sach ciia cac ngudi tién nhiém.

Thir hai, viéc c¢b dinh cta nhiém ky déng nghia voi thoi gian
tai vi cua chinh phu 1a gi6i han. Sy giéi han thoi gian cam quyén
dén luot n6 kém ché kha ning cua tong thdng va chinh phu trong
viéc thuc hién nhitng hira hen von da duoc dua ra trong khi tranh
ctr. Khi ma nhirng 10 hira tré nén kho véi t6i, chang han nhu cac
chuong trinh thay ddi x3 hoi sau sic, ddm dong s€ cam théy ho bi
ltra d6i mac du d6 1a mot thue té rang sy gidi han cua nhiém ky
dugc ap dat 1én cac lanh dao cua ho. Nguoc lai, neu nhiing ing cu
vién tong thong chi dua ra nhitng dé xuat khiém t6n voi nhidu kha
nang thyc hién dugc trong khoang thoi gian ¢b dinh ciia mot nhiém
ky thi kho ma nhan duoc su tng ho 16n lao cua ctr tri dé thang cir.

Thir ba, sy gidi han vé thoi gian khién tong thong tré nén voi
va trong vi¢c théng qua cac chinh sach. Biét rang minh khong thé
tai nhiém va lo s¢ rang cac dé xuét ciia minh khong dugc thi hanh
boi ngudi ké nhiém, cac tong thong thuong c¢b ging bang moi gia
thyc thi chinh sach ctia minh. Sy khan truong thong qua chinh sach
bang moi gia c6 thé dé lai nhitng hau qua nghiém trong cho dat
nude. Do ¢6 thé 1a cac chinh sach kém hiéu qua, nhiéu 16 hong,
tiéu tén cac khoan ngan sach vo tdi va, hoac tao ra sy phan cuc
gay git giita cac nhom khac nhau trong dat nudc.

Nguoc lai, trong céc ché do nghi vién, khi mot thu tudng
mong dgi lién minh cua minh chién thang trong cac ky bau ctr ké
tiép s€ cam thay khong phai chiu ap lyc dé lam di€u nay. Thu
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tudng cod thé tai vi vai nhiém ky ma khong phai lo s¢ vé mot nha
doc tai nay sinh, vi cac kha nang thay doi chinh phu ludn luén
dugc mo ra bat cr luc ndo. Nhitng dé xuét va chinh sach cua cac
lién minh cAm quyén thudong duoc kéo dai mot cach lién tuc voi
nhirng thay d6i vira phai vi n6 thuong 1a sy thoa hiép giira cac dang
phai trong lién minh cam quyén.

Tht tu, viée ¢d dinh nhiém ky va gidi han sb 1an tai ctr cua
tong thdng ciing dong nghia ring mot hé thng chinh tri phai co
kha nang san sinh ra mot lanh dao c6 kha nang va duogc tin nhi¢ém
rong rai mdi 4 hodc 5 nam mot 1an. Do that su 14 mot thach thuc,
dic biét 1a ¢ cac qudc gia dang phat trién khi thiéu ving nhitng
lanh dao c6 nhiéu kinh nghiém va hiéu biét vé chinh tri. Sy tich
Ity von va kinh nghi¢m chinh tri ma mot vi téng théng co duoc
trong sudt nhiém ky s& khong thé kéo dai sau khi 6ng ta roi di khi
ma cac kinh nghiém chinh tri hanh phap déu tap trung vao tay cua
minh. Trong ché do nghi vién, cac bo trudng chia sé quyén luc va
kinh nghiém diéu hanh voi tha tuéng va vi vdy ma nhitng kinh
nghi¢m hanh phép luén luoén dugc duy tri va chia sé. Tham chi
trong trudng hop ton tai cac lién minh chinh tri, nhitng kinh
nghiém vé hanh phép con duoc chia sé va duy tri giita cac dang
phai véi nhau.

Va cubdi cing, su ké nhiém giita hai tong thong cii va mai
thudng tao ra mot su cing thang. Tong thong mai co thé cam thay
phai thyc hién mét sy doc 1ap va thé hién rﬁng minh khéc nguoi
tién nhiém, du c6 thé & trong ciing mot dang. Vi tong thong cii von
da quen v6i ton trong va quyén lyc sé thiy rang kho ma dung hoa
chinh minh khi phai ra di ma khong thé quay lai, dic biét 1a khi
thdy rang vi tong théng méi da ching t6 mot su that bai tham hai
trong cac chinh sach ctia minh. Noi bd dang ciing c6 thé phai ddi
mat voi khung hoang va thu dich khi ma vi cyu téng théng 6 thé
giat ddy ding sau dé anh huong 1én ngudi ké nhiém nham ngin
chén céc chinh sach hay sy lanh dao dang.

Nhitng diéu nay d& dang duoc giam nhe trong céc ché do nghi
vién vi nhu cdu giit gin sy doan két trong dang, sy ton trong cac
nhan vét ¢6 anh huéng, va vi thu tuéng méi mudn co su giup do
tir nguoi tién nhiém. Nhitng diéu nay dong gbp vao su hoa hop.
Nhitng ldnh dao ctia cing mot dang c6 thé thay nhau lam tha
twdng; va khi ma mot nguoi biét rang nguoi kia co thé dugc chon
dé thay thé minh bt ctr liic ndo thi ddi dau thudng trd nén bét loi
cho ca hai, vi thé ma ho thudng chia sé quyén luc.
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3.6 M hinh tong théng ciia Hoa Ky

Nhu d3 dé cap, cho dén nay, Hoa Ky la nudc duy nhét dudi
ché d6 tong théng da thanh cong trong viéc duy tri dugc nén dan
chi 1au dai véi mot hién phap dan chi va xdy dung nén mot nén
kinh té phbn thinh. Nhiéu ngudi di xem sy thanh cong cua ché
dong tong thong & Hoa Ky nhu la mdt ngoai 1€, boi vi ¢ cac nude
khac nhau, mé hinh tong thong cua Hoa Ky da duoc rap khuon
nhung cudi clng chi dan tdi that bai. Vay dau 1a nhimg thanh t&
dong gop vao su thanh cong ciia mé hinh téng théng Hoa Ky?

Diém thir nhat d6 1a hai chinh dang cua Hoa Ky hau nhu
khong c6 mot ¥ thirc hé rd rét ndo. Ca hai déu ¢ xty cho chu
nghia tu ban, trong thuong, ning d& doanh nghiép, va déu hudng
cac chinh sach ctia minh dén tang 16p trung lwu. Hoa Ky chua bao
gio ¢6 mot chinh dang chdng tu ban hay theo khuynh hudéng xa
hoi dung nghia. V& mat hinh thirc Hoa Ky c6 hai chinh dang,
nhung vé mat thuc chét, sinh hoat chinh tri & Hoa Ky thé hién dudi
dang nhu mot hé théng nhiéu dang phai. Trén binh dién qudc gia,
co chu dang phai trong dang cua cac chinh dang Hoa Ky kha long
1é0. Hé thong dang la mot mang ludi dé mbi bén nim mot lan ph01
hop v6i nhau nham dua cac ing ctr vién clia minh gianh vi tri tong
thong. Pa phan cac hoat dong dang phai chu yéu dién ra o cap dia
phuong ¢ cac bang. O day, cac dang phai hoat dong gin ket hon
trong no lyc gianh quyen kiém soat cac vi tri cia chinh quyén trong
cac cudc bau ctr dién ra lién tuc. Thém nita, chinh vi sy long 1éo
va it tinh két ndi do, khong c6 mot quy dinh nao bt budc cac nghi
vién phai mot 1ong bo phiéu theo dinh hudng cua dang minh, va
chuyén ma mot dang vién thé hién tu tuong di nguoc lai duong 16i
ctia dang minh 1a chuyén thuong gip. Cac nghi vién chi b phiéu
theo quyén loi cua khu vuc ctr tri minh dai dién. Chinh vi tinh
trang v ky luat trong cac chinh dang ctia Hoa Ky ma mot tong
thong Hoa Ky kho long nhén dugc mot sy ung ho toan tam baoi cac
nghi sy dang minh trong qudc hoi. Va diéu nay chinh 1a ly do ma
tham chi cho du tong thong va dang cta éng ta c¢6 thé nim da so
trong qudc hoi thi cac nghi sy trong dang cua ong ta trong qudc
hoi cling luén ludén gitt duwoc mdt sy doc lap voi téng théng va
dong vai tro kiém soat quyén luc, duy tri hé théng dan chu.

Diém thir hai d6 1a tinh than tu do ctia nhan dan Hoa Ky. Lich
su cua Hoa Ky 1a lich str cua di dan ti nan, va nhiing cong déng di
cu dén Hoa Ky da phén dudi mot tam thé muu cau sy tu do cho cé
nhan va gia dinh. Tinh than ty do va cht nghia c nhan vi thé da
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tré nén mot 1y tudng sdng an sau vao mdi ca nhan cua cac cong
dan Hoa Ky, bao gom ca cac chinh tri gia. Tinh than tu do dén luot
n6 thac day nhitng nd lwc duy tri mot vin hoa tu do bang cach
dyng xay nén cac t6 chtre x3 hoi dan sy dé bao vé va phung su cho
nhirng quyén loi ctua cac cong dan. Mot xa hdi dan sy manh mé
trong d6 du luan ludn luén Ién tiéng chong lai nhimg xu hudng
doc tai khién cho céac chinh tri gia kho long nao thao ting duoc
nén chinh tri qudc gia.

Piém th ba, va quan trong nhét, d6 1a cac co cau chinh tri
trong chinh quyén Hoa Ky dugc phan bd theo co ché déng thuan.
Trong co ché nay, khong mot co quan nao c6 thé nim toan bo
quyén hanh, ma quyén hanh dugc phén chia va tan quyén. Mot
chinh sach hay mét quyét dinh chinh tri quan trong duoc thong
qua phai c6 su dong thuén gilta cdc co quan hodc ca nhan véi nhau.
Chinh vi vy ma quyén lyc ludn luén duoc cin bang va kiém soat,
tranh lam quyén va tranh doc tai. Trong co ché lién bang, quyen
luc cua chinh quyén trung wong khong nhimg duoc phan quyén
theo hang ngang gitra hanh phap, tu phap, va lap phap, ma con
phan quyén theo chleu doc la gitra chinh quyén lién bang trung
wong va chinh quyén tiéu bang. Trong cac co quan cua chinh
quyén lién bang 6 trung wong, quyén lyc cling duoc phan tan khi
c6 thé. Chang han nhu Cuc Dy trir Lién _bang Hoa Ky chiu trach
nhiém trong viéc diéu hanh chinh sach tién té va binh on hé thong
tai chinh dugc doc 1ap khai chinh quyén, va chinh sach tién té dugc
dua ra sau khi mot nhom cac thong dbc ngan hang ban thao va bo
phiéu dong y. Tuong tu 1a Toa an Téi cao ctia Hoa Ky. Chinh vi
su can bang va kiém soat quyén luc hién dién & moi co “quan, cac
quyét dinh chinh sach dua ra ludn tuan thi theo co ché dong thuan.
Vi [€ d6, khé ma mdt tu tuwong dde tai dugce dip phat trién va hinh
thanh nén mot nha doc tai mai.

3.7 Su thit bai ciia ché do tong thong cia Viét Nam Cong Hoa

O mién Nam Viét Nam, ché d6 Viét Nam Cong Hoa da thu
nghiém ché d6 tong théng mot cach chinh thirc trong sudt gan 20
nam, ké tir khi ra doi ciia Hién phép 1956 dudi ché d6 Dé Nhat
Cong Hoa keo dai sang ché 6 Bé Nhi Cong Hoa véi Hlen phap
1967, cudi cung dé lai la mot sy that bai. Boi vi nhitng yéu diém
nghiém trong ctia ché d6 tong thong nhu di trinh bay & trén, khod
ma xay dung thanh cong mot nén dan chu dudi mot ché do tong
thong. Va khi ma ché d6 tong thdng da that bai ¢ hau nhu moi
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qudc gia ma né duoc thir nghiém, ngoai trir Hoa Ky 1a mot ngoai
1€, thi c6 gi 1a ngac nhién khi no6 lai that bai & Viét Nam?

Duéi ché d6 Dé Nhit Cong Hoa, voi nd luc tip trung quyén
lyc nham dep tan cong san, nhimg nha lap hién da thiét ké ra ban
Hién phap 1956. Thoat nhin, che do tong thong duoc trinh bay
trong Hién phap 1956 c6 vé giébng nhu ché d6 tong thong & Hoa
Ky, nhung that ra n6 khac xa hoan toan. Hién phap Hoa Ky va su
co cau quyén lue cac co quan cua Hoa Ky chi trong dén phan
quyén, tan quyén, can dbi va kiém soat quyen lue, va vi vady ma
cac chinh sach dua ra thudng mang tinh dong thuan. Didu nay
khong hé co trong Hién phap 1956, nguoc lai nd co tu tuong tap
quyén va duoc thiét ké dé tap trung tat ca quyen luc hanh phép vao
tay ctia tong thong va cho phép tong thong khdng ché bo may nha
nudc.

Che do be Nhét Cong Hoa khong theo co ché lién bang hay
tan quyén, va tong thong c6 quyén bd nhiém va cach chirc tit ca
cac vién churc dan sy va quén sy (Diéu 37). Tong thdng khong bat
bugc phai didu tran trudc quoc hdi, khong chiu trach nhiém trude
qudc hoi va khong thé bi qudc hoi truat phé bang co ché bt tin
nhiém. Tham chi diéu 98 cta Hién phap cho ring: «Trong nhiém
ki 1ap phap dau tién tong thdng c6 thé tam dinh chi su sir dung
nhiing quyén tu do di lai va cu ngy, tu do ngdn ludn va bao chi, tu
do hoi hop va lap hoi, tu do nghiép doan va dinh cong dé thoa mén
nhiing doi hdi dich dang cua an toan chung, trat tu cong cong va
qudc phong”. Va nhu vay, diéu luat nay chinh né dit diu chim hét
cho tinh ty do va dan chu ctia ban hién phép.

Doc gia mudn hinh dung vé su tip quyén cua ché d6 Pé Nhit
Cong Hoa thi hdy tuong twong voi md hinh tong thong cua Hoa
Ky rang, gia st nhu tong théng Hoa Ky c6 quyén bd nhiém va
cach chirc tat ca cac nhan vién ¢ cap lién bang, cac thong dbc va
nhan vién ¢ cac tiéu bang, khong ton tai quoc hoi 6 cac tleu bang,
va rang tong thong co6 thé ty tam dinh chi tat ca cac quyén ty do
khac nhau tir di tr, ngén luan, bao chi, cho dén tu do hoi hop trong
nhiém ky dau tién. D6 s& 1a mot ché do uy quyén ca nhan, noi tat
ca moi quyén hanh duoc tip trung chu yéu vao van phong chinh
phu. Va quan trong nhét 13 qudc hoi khéng c¢6 quyén bude tong
thng phai diéu tran ciing nhu truit phé tong thong. D6 that sy la
mot ché d6 doc tai dugc chon lua, va khi di chon ra mot tong thong
roi thi nhan dan khong thé nao truit phé duoc ong ta.
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Ciing can phai no6i thém rang sau khi Hién phap 1956 duoc
thong qua, dung ra vi tri cua tong thong Ng6 binh Diém phai dugc
béi bo va can phai tién hanh mot cudc bau ctr méi dé chon ra mot
téng thong trong mot ché do voi hién phap m6i, d6 moi 1a mot tién
trinh dan chu va hop hién. Nhung diéu nay di khong dién ra, va
no 1a mot chi déu cho thiy riang tong thong Ngo Dinh Diém khong
c6 tinh than déan chu.

Su cang thang cua ché d6 do d6 1a mot hé qua c6 thé dy doan
duogc khi tat ca quyén luc chinh tri duoc tap trung vao tay mot
nguoi. Cong voi nhiing sai 1am chinh tri cta che do trong viéc tran
ap va triét tiéu ddi lap, ké ca nhimg nguoi quoc gia khong cong
san nhung khong ua thich ngai tong thong, khién cho bau khong
khi chinh tri ngay cang tro nén ngét ngat ma khong c6 mot co ché
nao co thé khai théng vi khong c6 mot co ché hop phap nao co thé
trudt phé vi tong thong. Giai phap cubi cung chi con lai 1a sy can
thiép ctia quan doi thong qua déo chinh — vbn 1a mot diéu thuong
thdy trong cac ché do tong thoéng — va cudc dao chinh ngay
1/11/1963 cudi cling da danh dau chim hét cho ché do tong thong
ctia Bé Nhit Cong Hoa.

Su truat phé mot tong thong trong cac ché do tong thong
thuong di kém v6i nd 1a mot cude khing hoang chinh tri sdu sic
ctia dat nudc, va Viét Nam Cong Hoa ciing khong phai 1a mot
ngoai 1€. Su sup dd cua Pé Nhat Cong Hoa kéo theo nhiing hon
loan chinh trj sau d6 dé rdi 4 nam sau ban Hién phap cua ché do
D¢ Nhi Cong Hoa duogc khai sinh, thiét lap nén ché do cong hoa
thir hai & mién Nam.

Chtng kién ché do tong thong trong nén Dé Nhat Cong Hoa
suy thodi tr¢ thanh mot ché do tap quyén vao tay mot ca nhan,
nhirng nha 1ap hién thiét 1ap nén nén D& Nhj Cong Hoa di thiét ké
lai ban hién phap v6i muc dich kiém soat quyén lyc cua tong
thong. Pau tién, ho xay dyng nén mot quéc hoi manh hon véi hai
vién, khi so vo1 quoc hoi von chi 6 mét vién trong nén bé Nhat
Cong Hoa. Nhiéu diéu luat dugc duara nham rang bude m01 quan
hé can bang va klem soat quyen luc gitra tong thong va qudc hoi.
Thir hai, bén canh tong théng va phé tong théng von 13 hai nhan
vat ding dau trong co quan hanh phap, nhimng nha lap hién con
dua ra vi tri thu tuéng nhu 1a mot nhan vat quan trong thur ba trong
co quan hanh phép. Tuy vay, thu tudng trong ché @6 Bé Nhi Cong
Hoa c6 vai tro chi 12 ngudi thira hanh nhitng chi thi cta tong théng
va la nguoi «ding miii chiu sao» cho mot chinh phu that bai. Téng
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thong bd nhiém thu tudng va cac bd trudng dudi dé xuit cua thu
tudng. Tong thdng c6 quyén bii nhiém thu tudng va cac bo trudng.
Thém vao d6, thu tuéng ciing co thé bi giai nhiém boi qudc hoi.
Chinh vi viy ma trong trudong hop déi dién voi mot chinh phu that
bai, khi ma quéc hoi khong thé truat phé tong thong, thu tuéng s&
12 nhan vat thé than dang ra chiu trach nhiém giai trinh.

Hai cai cach chinh trong Hién phap 1967 véi hi vong c6 thé
giup kién tao nén mot chinh phu viing manh, du tinh chinh danh,
nhim vuc day nén chinh tri hdn loan, cudi cing chi dé lai la mot
su be tic. Nhitng quy dinh phtre tap va mu mo trong mdi quan hé
quyén luc gitra hai vi tri tong théng va thu tudng trong co quan
hanh phap va giira tong thong véi hai vién ciia qudc hoi da khién
cho hoat dong cua cac co quan chinh phu tro nén chdng chéo 1an
nhau, khong thé phdi hop hiéu qua, dé rdi cudi cung, nguoi co
tleng noi va anh hudng chinh tri bao trum lai chinh la tong thong
O day, vai trd va quyén luc cia tong thong chil yéu gan lién voi
kha ning diéu dong quan doi thay vi 1a mot sy tin nhiém rong rai
cta nhan dan, boi vi lién minh cta tong thong Nguyén Vin Thiéu
va Nguyen Cao Ky chi nhan dugc tong cong co 34,4% tong sb
phiéu bau trong cudc bau ctr tong thong mot vong nam 1967, it
hon nhiéu s6 phiéu ma mot lién minh cua thi tuéng cam quyén
trong mot ché do nghi vién phai dat dugc.

Mot nghich 1y 16n lao ctia ché d6 tong thdng d6 1a nhitng nha
lap hién cd tinh tao ra mot co quan hanh phap manh mé va on dinh
v6i day du tinh chinh danh dé c6 thé hanh dong nhanh va dat
khoat, chong lai hang loat cac loi ich dai dién boi cac dan biéu
trong co quan ldp phap. Hién phap dugc thiét ké dé vi tri tong
thong rat chic chan va kho ma bi trudt phé. Mic khéc, ndi lo s¢ sur
xuét hién ciia mot nha doc tai khién nhiing nha lap hién thém vao
d6 quy dinh gii han sé nhiém ky ciia mot tong thong. Tuy vay,
su cimg nhéc ciia ché do tong thong da d¢é lai nhitng diém yéu vo
cung nghiém trong. Trong nh1eu truong hop, su suy thodi cla ché
do tong thong tr¢ thanh mot nén dc tai ca nhan noi ma quéc hoi
khong thé can thiép dé truat phé tong thong budc quan doi phai
can thiép dé lap lai dan chu. Trong nhimng trudng hop khac, khi
mot téng thong mat uy tin va khong du sy ung ho dé tiép tuc 1éo
14i dat nudc, nhiing luat 1€ khé khan trong vi¢c trudt phé mot tong
thong, khién dat nwdc phai chiu dung nhimng chia r& va sy mat hiéu
qua trong cac chinh sach. Va cho dén khi mét tong thong budc
phai tir nhiém dé ra di thi hau qua da tro nén khong thé ctru van.
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Trong ca hai trudong hop, su trudt phé mot tong thong thuong di
kém vai nd 1a mot sy khing hoang ciia ché do. Nén Dé Nhat va
bé Nhi Cong Hoa da roi vao hai hoan canh nhu vay. Gia su néu
Viét Nam Cong Hoa theo thé ché nghi vién, ché d6 co 18 da c6 mot
tuong lai khac. Mot thi teéng Ngd Pinh Diém niam quyén hanh
phap khi d6i dién v6i sy mat uy tin va cac ap luc budc phai tir chirc
sé dé dang nhuong vi tri thi tudng lai cho mot ca nhan 1anh dao
khac trong dang Can Lao dé lui vé giit vi tri dan biéu. Hanh dong
nay khong nhing giap ong tranh duoc cai chét, ma con co thé giip
duy tri duoc su chuyen tiép 6n dinh cua ché do khi ma dang Can
Lao van con c6 thé duy tri quyén ldnh dao dat nude. Va néu ché
d6 DPé Nhi Cong Hoa theo thé ché nghi vién, dang ctiia Nguyén
Vin Thiéu va Nguyén Cao Ky s& budc phai lién minh véi cac dang
phai khac nham thanh 13p chinh phi lién minh. Diéu nay 1am ting
tinh chinh danh va ca sy tng ho cho chinh phu, gitip chinh phi dé
dang hon trong vi¢c thuc thi cac chinh sdch manh mé.

L& di nhién, lich sir khong c6 chir néu, nhung lich st cung
cap cho chung ta nhitng bai hoc dat gia; va mot bai hoc ma chung
ta can phai hoc dé la dirng chon mé hinh tong thong.
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4 M6 hinh nghij vién - lién bang ctia Dirc
4.1 Giéi thi¢u
Nhimg nguoi quan tam den van ménh cua qudc gia hin s¢
cting dong ¥ voi nhau mot diéu rang ché do  cOng san cudi cung roi
s€ cao chung, nhuong duong cho mat ché d6 chinh tri dan chu.
Cau hoi con lai d6 1a dau la mot mo hinh chinh tri dan chu tot ma
Vi¢t Nam c6 thé tham khao va ap dung.

Chon lya mot m6 hinh chinh tri ¢6 y nghia song con ddi voi
su phat trién ctia mot quoc gia va su ton vong cua mét dan toc.
Nho tlep nhén céc gia tri dan chu va thiét ké cac hé thong chinh tri
nham dam bao duge tinh 6n dinh chinh tri ma cac nude da duy tri
dugc nhiing phat trién bén viing. Nguoc lai, viéc chon lya sai lam
mot mo hinh chinh tri khong nhitng dua dat nude nhanh chong vao
cudc khiing hoang, pha huy nhitng thanh qua ciia qudc gia, ma con
dé lai nhitng hau qua tai hai 1au dai cho dat nuéc.

Tro lai cau hoi réng dau la mot mo hinh chinh tri ma Viét
Nam c6 thé tham khao. Trudc hét, hiy dat khoat mot diéu rang
dimg chon ché do tong thong. Boi vi nhitng khiém khuyét ciia no,
mo hinh tong thdng dé bién mét tong théng dan cir tré thanh mot
nha doc tai. O cac nude theo ché do tong thdng, nén dan chu
thudng chi dugc duy tri trong nhirg khoang thoi gian ngan, dé roi
uy quyen cua tong thong hodc mot sy can thi€p cua quan doi khi
nhan thiy tong thong lam quyén s& dua dat nudc quay tro lai ché
dd doc tai, pha hiy moi thanh qua dan chu va sy phat trién cua
qudc gia. Cho dén nay, Hoa Ky 1 nuéc duy nhit thanh cong véi
ché d6 tong thdng. Cac nude chau My La-tinh khac theo mé hinh
téng théng, tham chi nhiéu nudc rap khudén mé hinh cua Hoa Ky,
nhung tat ca déu that bai. O Viét Nam, ché do Viét Nam Cong Hoa
& mién Nam Viét ‘Nam da ap dung ché d6 tong thdng trong sudt
20 nam nhung cudi cung cing khong thanh c6ng. Nhung, khi ma
ché do tong thong da that bai ¢ hau nhu moi qudc gia nd dugce ap
dung, trir Hoa Ky nhu mot ngoai 1€, thi c6 gi phai ngac nhién khi
n6 tiép tuc that bai & Viét Nam?

Chon lga cho mo6 hinh chinh tri cia Viét Nam do d6 phai la
mot mo hinh nghi vién. Tuy vay, co nhiéu mé hinh nghi vién khac
nhau va cho ra nhitng hé qua khac nhau. Nhu da trinh bay trong
cac bai trude, moét mo hinh chinh tri tdt phai dam bao du 5 ti€u
chudn: (1) ché d6 chinh tri phai c6 kha niang gitup ngin ngira su
hinh thanh mét ché do doc tai méi; (2) ché do phai giup ngan ngira
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xay ra cac cugc dao chinh; (3) ché d6 bao dam mot chinh quyén
on dinh va lam duoc viéc; (4) ché d6 c6 kha ning ngin ngura su
thuce thi cac chinh sach tdi do; va (5) ché do giup kéo dai su cam
quyén ctia mot chinh phu thanh cong.

Cau hoi tiép theo 1a liéu réng c6 mdt mo hinh nghi vién nao
thoa man du 5 tiéu chuan d6 khong? Cau tra 10i 14 c6 va d6 1a mo
hinh nghi vién — lién bang kiéu Pirc.

Su thanh cong ciia md hinh nghi vién — lién bang cta Puc da
dugc minh ching theo thoi gian trén ca ba khia canh. Trudc het
no6 gitip hé théng chinh tri ctia buc 6n dinh, khi so véi cac nén
cong hoa nghi vién khac. Trong sudt 6 thap nién sau khi Hién phap
Dirc 1949 thiét 1ap ché do nghi vién — lién bang Dure cho t6i nay,
nudc Puc chi c6 8 thu tudng; trong khi d6, ché d6 nghi vién cua
Y ¢6 t6i tong cong 37 thil tudng (du vai vi da phuc vu cac nhiém
ky riéng 1€). Thir hai, m6 hinh chinh tri cua Dirc da kién tao nén
cac chinh phi cam quyen thanh cong, dwa nude Dure tir chd 1a mot
nuée bai tran va chia cit sau Chlen tranh Thé gi6i thir Hai tré thanh
mot nudc thong nhét va mot nén kinh té virng manh dung dau chau
Au. Va thir ba, m6 hinh chinh tri ciia Prc d duy tri va nuédi dudng
cac gia tri dan chu. Khac véi cac nudc phuong Tay khac vén co
truyén théng dan chu 1au doi, ché d6 dan chu dau tién cua Puc,
Cong hoa Weimar (1919-1933), da nhanh chong sup d6 va bién
thanh mot ché do phat xit. Mo hinh nghi vién — lién bang ctia Buc
v6i Hién phéap 1949 da bién Dirc chi trong hon nira thé ky trd thanh
mét nén dan chi ruc r& di dau trong xién duong céc gia tri tu do
cua nhan loai.

Su chon lya mo hinh nghi vién — lién bang ctia Buc con Xuét
phat tir nhiéu diém twong dong khac. Thir nhét, ca hai nudc, Viét
Nam va Puc, déu 1a nhitng nuéc déng dan. So véi Viét Nam voi
dan s6 hon 90 triéu dan, dan sb nude Puc khoang hon 80 triéu.
Thtr hai, van hoa cac vung mién cua Dic rit da dang va Vi¢t Nam
ciing vay. Va thir ba, trudc khi chuyén sang ché d6 nghi vién —lién
bang, ngudi Dirc di lam quen véi ché d6 nghi vién trong nén Cong
hoa Weimar; tuong ty, mo hinh chinh tri cua ché d6 Viét Nam hién
nay véi thu tuéng dimg dau c6 nhiéu diém twong dong véi mod
hinh nghi vién.

Vay, mo hinh nghi vién — lién bang cua Puc dugc cau tric
nhu thé nao va hoat dong ra sao? D¢ s€ 1a chu dé chinh cua bai
nay.
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4.2 Cu triic chinh quyén

Nude Cong hoa Lién bang Dirc theo thé ché nghi vién — lién
bang. Trong thé ché nghi vién, quyén luc ctia nhan dan duoc dai
dién boi qudc hoi, vén gdm cac thanh vién dugc dan bau chon
thong qua la phiéu ctia minh. C6 hai dang qudc hoi: mot qudc hoi
lién bang gom hai vién, va cac qudc hoi tiéu bang chi c6 mot vién.
Thé ché lién bang cua birc phan quyen 10 rét gitta chinh quyen
lién bang va chinh quyén tiéu bang. Mdi tiéu bang c6 mot qudc
hoi va chinh quyen riéng chiu trach nhiém diéu hanh cac hoat dong
trong pham vi ciia bang. Vi dan sb hon 81 triéu ngudi theo théng
ké nim 2015, nuéc Pic duge chia thanh 16 tiéu bang.

Chinh quyén lién bang dugc chia 1am ba nhanh riéng biét: 1ap
phap, hanh phap, va tu phap. Co quan 1ap phéap 1a qudc hoi gdbm
hai vién riéng bi¢t: Ha nghi vién (Bundestag) va Thugng nghi vién
(Bundesrat). Ha nghi vién bao gdm cac dan biéu dai dién cho qudc
gia duoc dan bau cho nhiém ky 4 nam. Thuong nghi vién dai dién
cho quyén loi cac tiéu bang, va cac ghe nghi s§ duoc nim gilr boi
chinh cdc lanh dao cua cac chinh quyén tiéu bang. Pimg dau co
quan hanh phap 1a tha tudng, duoc bau chon boi cac thanh vién
cia Ha nghi vién cho mot nhiém ky la 4 nam. Ngoai ra, co quan
hanh phap con co tong théng. Tuy vay, tong thong cha yéu dong
vai trd mang tinh biéu tuong ctia qubc gia, ding trén tat ca cac van
deé dang phai, va hoat dong vi sur doan két cta qudc gia. Téng thong
duoc bau bai mot ty ban dic biét gdm c6 cac dan biéu ctia Ha nghi
vién va cac nghi vién cta cac quoc hdi tiéu bang. Chiu trach nhiém
giam sat va kiém soat hé thong chinh tri dan chi nham bao dam
viéc tudn theo cac nguyén tic dugc dé ra trong Hién phép 1a Toa
an Hién phap Lién bang. Toa an Hién phap Lién bang c6 mot nira
s6 thAm phan dugc bd nhiém bai Ha nghi vién va mot nura con lai
duoc bd nhiém boi Thuong nghi vién. Céc thAm phéan phuc vu mot
nhiém ky duy nhat kéo dai 12 nam.

4.3 Ha nghi vién (Bundestag)

Ha nghi vién lién bang (Bundestag) 1a co quan quyén luc nhat
trong thé ché nghi vién — lién bang ctia Ptrc. Cac thanh vién cia
Ha nghi vién, tic dan biéu, duoc bau chon boi cur tri trong mat
cudc bau ctr toan quéc cho mot nhiém ky 4 nam, trir khi Ha nghi
vién bi giai tan trudc ky han. Ha nghi vién Dtc duoc thiét ké dé
két hop yéu t6 doc lap ctua Ha nghi vién Hoa Ky va chiic ning
tranh luan cua Ha nghi vién & Anh. Tam quan trong cua Ha nghi
vién khong chi boi vi cac thanh vién cua Ha nghi vién dugc dan
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bau chon ra trong mot cudc bau ctr toan quéc, lam dai dién cho
nhan dan trong viéc diéu hanh dat nuée, ma con 1a vi Ha nghi vién
dugc trao gitt nhiéu quyén quan trong anh hudng truc tiép va gian
tiép 1én toan bo hoat dong chinh tri ciia qubc gia.

Dau tién, Ha nghi vién c6 trach nhiém bau chon ra thu tudng,
nguoi s€ dimg dau co quan hanh phap. Lién minh nim quyén kiém
soat da sb ghé trong Ha nghi vién s& chon ra tha tudng, thuong la
linh dao cua lién minh. Trong trudng hop nhan thiy thu tudng
duong nhiém mat uy tin hoac khong c6 kha nang diéu hanh dét
nude, Ha nghi vién co thé thong qua mot cude bod phiéu bét tin
nhiém mang tinh xay dung (constructive vote of no confidence)
dé chon ra mot thu tuéng méi va trudt phé thu tuéng duong nhiém.

Thtr hai, Ha nghi vién giit vai tro 1a co quan lap phap chinh.
Ha nghi vién ¢ Buc thuong khong ty minh khoi xudng cac dy luat
ma cac dy luat chi yéu duoc bat dau va dé xudt boi nhanh hanh
phap, tirc van phong thu tudng, trude khi duge chuyén sang co
quan 1ap phap. Ha nghi vién tap trung vao viéc danh gia va chinh
stra cac dy luat. Phan 16n céc cong viéc nay dugce thuc hién & cac
iy ban Ha nghi vién, noi ma céac thanh vién nghién ctru nhitng dé
xuét ctia chinh phu va khuyén nghi nhiing thay doi.

Thtr ba, Ha nghi vién cung cép mdt dién dan cho cac tranh
luan. Cac tranh luan tai cac budi hop toan thé duoc b tri thoi gian
tuong g voi do 16n cua cac dang chinh tri tai Ha nghi vién. Vi
thanh vién ciia cac dang thuong di hop kin v6i nhau va thong nhat
vé mat y kién ddi véi cac du luat, cac budi hop toan thé c6 muc
dich chinh 14 dip dé thé hién quan diém cia cac dang mot cach
cong khai.

Thir tw, Ha nghi vién con dong mot vai tro quan trong trong
viéc bau chon ra tong thong, cac thAm phén trong Toa 4an Hién
phap Lién bang va cac toa an tbi cao ctia cac nhanh tu phap khac.
Tong théng dugc bau chon boi cac thanh vién trong Hoi nghi Lién
bang (Federal Convention) cho mot nhiém ky 5 nim. T4t ca cac
thanh vién ctia Ha nghi vién chiém mot nira s thanh vién trong
Ho1 nghi Lién bang; nira con lai 1a cac thanh vién duoc chon lya
boi cac co quan 1ap phap cap tiéu bang voi s6 luong ti 1& tuong
{mg v6i dan sé clia bang. Mot nira s6 tham phan Toa an Hién phap
Lién bang cua Buc duogc bd nhiém boi Ha nghi vién, ntra con lai
dugc b6 nhiém boi Thugng nghi vién. Cac tham phén ciia cac toa
an tdi cao trong 6 nhanh tu phap gdm phd thong (ordinary), hanh
chinh, tai chinh, lao dong, x4 hoi, va luat ban quyén dugc bau chon
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boi Bo truong Tu phap Lién bang va mot hoi dong tuyén chon
gdm c6 16 bo trudng tu phap cua cac tiéu bang va 16 dai dién tir
Ha nghi vién.

Va cudi cung, Ha nghi vién gii vai trd gidam sat va soi chiéu
cac hanh dong cta van phong thu tuéng trén cac van dé vé chinh
sach va hanh chinh. Viéc giam sat dugc thuc hién bang cac phuong
cach khac nhau. Cach phd bién nhit 1a chit van tai cac gio tra van,
mot co ché tuong tu nhu & Ha nghi vién ciia Anh. Thanh vién cua
Ha nghi vién gti cdu hoi dén bo truong chinh phu dé tra van vé
cac van dé lién quan dén chinh sach hodc nhu cau cu thé caa mot
khu vuc ctr tri. Pai dién cta chinh phu s€ tra 161 trong gio tra van.
Luc ndy, cac dan biéu c6 thé dua cau hoi bd sung. Mot phuong
phap khac la guri nhing cau hoi dudi dang van ban t6i chinh quyén
va yéu cau tra 10i dudi dang viét hay 10i n6i mot cach chinh thirc.
bpé guri mot van ban nhu vay doi hoi ¢6 su bdo tro ctia vai dan biéu.
Ngoai ra, mot nhom cac dan biéu ciing c6 thé yéu cau mot cude
tranh luan dic biét vé mot van dé chinh sach dang dién ra. Va cudi
cung, cac uy ban cua Ha nghi vién cling c6 thé tién hanh cac budi
diéu tran cong khai hodc cac budi hop dé trinh bay cac van dé
chinh sach trong linh vyc chuyén moén cua minh. Cac co héi tra
van ctia Ha nghi vién 1a dip dé cho cac dang d01 1ap kiém tra va
photi bay cac hanh dong sai trai cua chinh quyén. Vi vay ma da sé
cac cau hoi trong gio tra van thudng 1a do thanh vién cta cic dang
dbi lap dua ra.

Tuong ty nhu Quéc hoi Hoa Ky, hoat dong cua Quéc hoi Puc
dwa chu yéu vao hé théng cac ty ban chuyén gia. Hau hét cac hoat
dong ciia Ha nghi vién dugc dién ra ¢ cac iy ban. T chire cua cac
uy ban dugc phan chia twong ing vi cac b cua lién bang va Ha
nghi vién lan thtr 16 bat dau tir ndam 2005 c6 tong cong 22 Gy ban
nhu vady. Nhitng thanh vién trong uy ban thuong s hitu nhiing
chuyén mon dac biét lién quan dén hoat dong cua uy ban. Cac vi
tri trong i1y ban dugc phan phdi cho cc dan biéu theo ti 1¢ tuong
ung voi ti I¢ hién dién cua cac dang trong Ha nghi vién. Cac vi tri
truong cac uy ban ciing dugc chia theo ti I¢ twong tng véi sy hién
dién cua cac dang trong Ha nghi vién. Diéu nay c6 nghia 13 mot
luong dang ké cac iy ban trong Ha nghi vién duoc diéu hanh bai
cac dai dién cta cac dang d6i lap. Pay 1a mot vi du cho thiy rang
hé thong chinh tri ciia Ptrc duge x4y dung dua trén cac nguyén tic
can bang va kiém soat.
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Lanh dao cua Ha nghi vién va dai dién cua cac dang phai diéu
phdi cac hoat dong ciia ho thong qua mot iy ban goi 1a Hoi dong
B6 140 (Council of Elders). Hoi déng nay co trach nhiém dinh
hudéng cac hoat dong cia Ha nghi vién. HOi déng chiu trach nhiém
td chure cac cudc tranh luan, thiét 1ap thoi gian biéu cho cac hoat
dong 1ap phap, va dua ra nhiém vy cho cac ly ban cua Ha nghi
vién. Nhimg cudc thuong thao gitra cac dang phai thuong dién ra
¢ day khi cac dang c6 gang ap luc dé dwa quan diém ctia minh vao
cac van dé lap phap trong Ha nghi vién. Chu tich Ha nghi vién
dung dau Hoi dong va du tat ca cac budi hop; day thuong 1a mot
vi tri danh du danh cho mot dan bleu 16n tudi va nguoi nam git vi
tri ndy duoc mong doi dimg trén tit ca cac van dé chinh tri dang
phai. Chu tich Ha nghi vién va cac pho chu tich ciing thiét 1ap va
ding diu mot co quan thir hai, goi 1a Praesidium, von chiu trach
nhiém diéu phéi cac hoat dong hanh chinh hang ngay & qudc hoi.

Khac véi cac hé thong nghi vién khac noi ma cac dan biéu
dai dién cho loi ich cua khu vuc bau ctr hay dang cua minh, quy
tac cua Ha nghi vién va diéu luat trong Hién phap Biic cho rang
cac dan biéu c6 trach nhiém danh gia van dé dwa trén goc nhin ca
nhan va phuc vu vi loi ich qudc gia.

4.4 Hé thong bau cir

Céc thanh vién cua Ha nghi vién dugc bau chon trong mat
cudc bau cir toan qudc dé phuc vu cho mot nhiém ky 4 nam. Cude
bau ctr dugc thyc hién theo cac nguyén tac phd quat, truc tiép, tur
do, cong bang va kin. Phé quat tirc tat ca cac cong dan tir 18 tudi
tr 1én déu co quyén bau cir. Truc tiép nghia 1a cac cong dan bau
chon cho cac dai dién cua minh mot cach truc tlep ma khong thong
qua bt ctr c4 nhan duoc iy nhiém nao. Ty do nghia 13 ctr tri bo
phiéu trong mot tam thé khong chiu bat ctr ap lyc nao. Cong bing
tirc mdi 1a phiéu co sirc manh ngang nhau trong viéc bau chon ra
cac thanh vién ctia Ha nghi vién. Va kin tirc mdi ctr tri duoc giit
kin chon Iya trong 1a phiéu ctia minh.

Khi lya chon h¢ théng bau cir, nhitng nha 13p hién ldy kinh
nghiém tir qua khur that bai ctia nén dan chit Weimar noi ma sy
xuét hién cta céc dang qua nho khién cho cac lién minh chinh tri
nhanh chong do v, ho mubn thay su hién dién cua céc dang lon
trong Ha nghi vién. Tuy vay, ho khong mudn thdy mot dang nao
dé dang chiém duoc da sb trong Ha nghi vién dan dén dé dang
khuynh loat va ling doan chinh quyén. Chinh vi vdy ma ho di
ding mot phuwong phap bau cir két hop ca hai phuwong phap dai
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dién theo ti 1¢ (proportional representation) va dai dién theo da s6
(majoritarian representation).

Hé théng bau cir dai dién theo ti 18 phan chia ghé cho cac
dang phai tai mot don vi bau cir dya trén ti 18 sb luong phiéu ma
mot dang nhan dugc. Trong hé théng bau ctr nay, dat nudce sé duge
chia thanh cac don vi bau cir khac nhau; mdi don vi s& duge 4n
dinh mot s6 ghé dai dién nht dinh trong Ha nghi vién ti 1é voi dan
s6 ctia don vi bau ctr. Mdi dang ra tranh ctir & mot don vi bau cu
thudng s¢ kem theo mot danh sach ing vién cua dang xép theo thu
tu tir cao xuong thap Cir tri s& bo phiéu bau chon cho mot dang.
Sau cudc bau ctr, s6 ghé ma mot dang nhan duoc tai don vi bau ctr
s& ti 18 v6i sb phleu ma dang nhan duogc tai don vi bau cir nay. Sau
khi nhan dugc ghé, dang s€ chia lai cho cac tng vién trén danh
sach (g vién cua dang theo thir tu tir cao xudng thip, tirc cac ing
vién dimg dau danh sach dang s& c6 xac suit duoc tring cir cao
hon. Uu diém cua phuong phap bau ctr nay d6 1a n6 gitp nhiéu
dang nho co6 co hoi hién di¢n ¢ Ha nghi vién, va do d6 cac y kién
thé hién ¢ Ha nghi vién trd nén da dang hon. Mot nhugc diém d6
la nhiing chinh phu hinh thanh boi sy lién minh gitra cac dang nho
rat khé 1am viéc va dé d6 v&. Didu d6 khién cho hé thdng chinh tr
khong duoc on dinh.

Trong h¢ théng bAu ctr dai dién theo da sd, dit nude s& duoc
chia nh thanh c4c don vi bau cir khac nhau, va tai mdi don vi bau
ctr s& dugc an dinh boi mot ghé dai dién trong Ha nghi vién. Mdi
dang thuong s& giri mot Gmg vién cua dang minh dén tranh cir tai
don vi bau ctr. Mdi cir tri s& bo phiéu chon ra mét ung vién dai
dién cho don vi bau cir ciia minh. Ung vién nao danh nhiéu phiéu
nhit ¢ don vi bau ctr s& gianh quyén dai dién cho don vi bau cir
trong Ha nghi vién. Uu diém cua phuong phap bau cir ndy 1a hé
thong vé lau dai s& hinh thanh nén hé théng chinh tri gdm hai dang
16m. Sy hi¢n di€n cua cac dang 16n trong Ha nghi vién giup on dinh
hé théng chinh tri. Bén canh do, n6 con gitp tang cuong tinh chiu
trach nhi€m va giai trinh cua cac dan biéu dbi v4i khu vue bau cir
ctia ho. Tuy vy, mot nhuoc diém cua 16i bau cir ndy 14 n6 1am bat
lot va triét ti€u cac dang nho; cac dang nho kho c6 thé hién dién &
Ha nghi vién va thé hién tiéng néi ciia minh. Mot nhuoc diém khac
nghiém trong hon d6 1a khi mot dang 16n d& dang chiém da sd
trong Ha nghi vién va dé cir thu tuéng, dang s& vira kiém soat co
quan lap phap, vira klem soat co quan hanh phap, va do do dan dén
viéc dang cam quyén dé dang lam dung quyén lyc va khuynh loat
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chinh quyen dac biét la ¢ nhiing d4t nude noi chua c6 nhiéu kinh
nghiém tiép xuc voi hé thong dan chi.

Dé nhan duoc wu diém va bu ddp cho cac yéu diém cua hai
hé théng bau cir trén, nhiing nha thiét ké hé théng chinh tri Purc da
chon mot phuong phéap bau cir két hop duoc ca hai phuong phap
bau ctr trén, goi 1a phuong phap bau cir «Dai dién Theo Ti 1& Vi
Thanh vién Hdén hop» (Mixed-Member  Proportional
Representation —- MMRP).

Ha nghi vién vé mit danh nghia c6 598 ghé. Mot nira sb thanh
vién cua Ha nghi vién dugc bau chon truc tiép tir 299 don vi bau
ctr dja phuong trén toan nudc Pic theo phuwong phap bau cur dai
dién theo da sb. Mdi don vi bau cir s& duge an dinh boi mot ghé
dai dién va tng vién nao gianh dugc nhiéu phiéu bau nhat s& lam
dai dién khu vuc bau cir. Mot nira sd thanh vién con lai cia Ha
nghi vién duogc bau chon theo phuong phap dai dién theo ti 1€
thong qua 16 don vi bau cir bang twong tng véi 16 bang trén toan
nuée Puc, tirc mdi bang s& 1a mot don vi bau cir dugc phan phéi
mot sd lugng ghé ti 18 v6i dan sb cua bang; dai di¢n cho moi dang
1a mot danh sach cac tmg vién cuia dang xép theo thtr tu.

MG&i cir tri s& c6 hai phiéu bau: phiéu dau tién bau truc tiép
cho mdt trng vién dai dién cho don vi bau cir dia phuong ctia minh
vao trong Ha nghi vién; phiéu tht hai bau cho mot dang. Phiéu thir
hai quan trong hon phiéu dau tién béi vi phiéu thir hai quyét dinh
mot dang sé& gianh dugc tong cong bao nhiéu ghé & mdi don vi bau
cu bang, va do do ti 1€ ) ghé ma mot dang gianh duoc tai Ha nghi
vién s ti 1€ vdi téng ) phiéu thtr hai ma mot dang nhan dugc trén
toan qudc.

Theo quy dinh, mdt dang chi dugc chia ghe trong Ha nghi
vién néu gianh duoc it nhat 3 ghe tai 3 khu vuc bau cir dia phuong
hodc gianh dugc nhiéu hon 5% tong s6 phiéu thir hai trén pham vi
toan quoc. Quy dinh nay nham ngan chan cac dang rat nho co dip
xuét hién & Ha nghi vién, 1am mét 6n dinh hé thdng chinh tri.

T6ng $6 ghé ma mot dang dugc chia & mot don vi bau cir
bang sé ti 1& voi s6 phiéu thir hai ma dang gianh dwoc & don vi bau
ctr ndy. Trong truong hop ma tong sé ghé duge chia cho mot dang
tai mot don vi bau cir bang 16n hon ) ghé ma cic ung vién cua
dang gianh duogc truc tiép tir cac don vi bau ctr dia phuong thudc
bang d6, s6 ghé trng con lai s& dwoc phan bd cho cic tmg vién
trén danh sach tmg vién cua dang theo thir tu tir cao xudng thip.
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Nguoc lai, trong trudng hop ma tong sé ghé dugc chia cho mot
dang tai mot don vi bau cir bang thap hon sé ghé ma cac tmg vién
ctia dang gianh duoc truc tiép tir cac don vi bau cir dia phuong, thi
s6 ghé gianh duogc nhiéu hon nay dugc goi 1a ghé «doi rax»
(overhang seats). Ghé dbi ra nay khién cho ti 1& ghé ma cac dang
gianh dugc khong con ti 18 v6i s6 phiéu thir hai ma cic dang nhan
dugc. Vivay ma mot phuong phap tinh méi duoc thue hién dé lam
tron sb ghe nay. Theo d6 cac dang co ghé «ddi ra» duoc quyen gitr
cac ghé nay, song song do, cac dang khac duoc phan bd thém cac
ghé méi sao cho cudi cung ti 1¢ ghe ma cac dang ndm gilr trong
Ha nghi vién ti 1€ voi tong sd phleu thir hai ma cac dang nam gitr
trén pham vi toan qudc. Vi su diéu chinh nay ma cudi ciing s6 dan
biéu trong Ha nghi vién thudng 16n hon con s6 598 danh nghia
ban dau.

Phuong phap phan chia ghé mot cach chi tiét duoc thuc hién
theo cac budc nhu sau. Dau tién, sb ghé s& duoc an dinh cho cac
don vi bau ctr bang duwa vao ti 1& dan sb cua bang. Sau do, s6 ghé
& moi bang s& dugc chia cho timg dang dwa vao ti 1¢ sd phiéu thir
hai ma moi dang nhan dugc ¢ don vi bau ctr bang.

Budc thtr hai s& xac dinh tong s6 ghé it nhit trén toan qubc
ma mdi dang s& nhan duoc. O mdi bang, so sanh sb ghé ma cac
g vién ciia mot dang gianh dugc ¢ cac don vi bau cir dia phuong
nhd 14 phiéu dau tién va s ghé ma mot dang duoc chia theo ti 16
nho 14 phiéu thr hai, sb 16n nhat trong hai con s nay 1a s6 ghé it
nhat ma mét dang s& duoc chia & bang nay. Cong tét ca cac s ghé
it nhat 'ma mot dang duoc chia ¢ timg bang cho tat ca 16 bang s&
duogc tong sb ghé it nhat ma mot dang sé duoc chia trén toan qudc.

Budce thir ba s& bd sung thém ghé ¢ Ha nghi vién va can dbi
cac ghé nham bao dam r::ing 5O ghé ma moi /dang nhan dugc sau
khi can dbi khong nho hon tong sd ghé it nhat ma mdi dang duoc
chia va ti 18 s6 ghé sau khi can ddi giira cac dang ti 1€ voi tong sd
phiéu thir hai ma cac dang nhan duoc trén toan qudc.

Cubi cung, sau khi ) ghé ma mot dang s€ nhan duogc trén
toan qudc dd duoc xac dinh, nhimg ghé nay s¢ duoc phan b6 lai
cho cac img vién cua dang ¢ tung bang. Sb ghé dugc chia & mdi
bang phai it nhat la bang véi sb ghe ma cac ung vién cia dang
gianh duoc truc tiép tir cac don vi bau ctr dja phuong trong pham
vi cua bang.
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Phuong phép Sainte-Lagué/Schepers duoc ding dé phan
phéi ghé cho cac dang dua theo ti 16 s6 phiéu thtr hai ma cac dang
nhan dugc. Pay la phuong phap phan ph01 ghé dung cho cac hé
thong bau cir dai dién theo ti 1¢ ma nhidu nudc khac nhau dang
ding, tir Nauy, Thuy Pién cho dén New Zealand.

Phuong phap thuc hién chi tiét nhu sau. Budc dau tién, sau
khi tong s6 phiéu thtr hai ctia mdi dang dd duoc kiém dém, cac
thwong s s& duoc tinh cho mdi dang. Cong thirc tinh thuong sb
cho mot dang la: Q = V/(2s+1); voi Q 1a thuong s6, V 1a tong sb
phiéu thtr hai ma mot dang nhan, s 1a so ghé ma mot dang da duoc
chia. O budc thir hai, sau khi thuong s6 cua cac dang da duoc tinh,
dang nao c6 thuong s6 cao nhit s& duoc nhan thém mot ghe. T1ep
tuc 13p lai budc dau tién va phan phdi cho dén khi nao hét ghé.

pé ghi danh ung cu tai cac don vi bau ctr dia phuong, tirc
tranh 14 phiéu thtr nhét, cac ung vién hoac duogc gidi thi¢u bdi mot
dang chinh tri hodc c6 thé ra g ctr voi tur cach ca nhan. Chi co
nhirng g vién doc 1ap va g vién cua cac dang chinh tri khong
c6 thyc luc, tirc nam giir it hon 5 ghé & Ha nghi vién lién bang
hodc & cac quéc hoi tiéu bang, can chtrng minh c6 duoc sy ung ho
ctia it nhat 200 cir tri & don vi bau cir dia phuong; dang khong 6
thue luc ciing phai bao cao véi vin phong bau ctr ¥ dinh tham gia
vao cudc bau cir lién bang it nhat 1a 97 ngay trude ky bau cir. Bat
ky dang nao cling ¢ thé gi6i thiéu danh sach tng vién cua minh
tham gia tranh cir & cac don vi bau cir bang, tirc tranh 14 phiéu thi
hai. Tuy vay, ddi véi cac dang chua c6 thuc luc, danh sach ung
vién phai kém theo chit ky ing ho ciia mot ngan (va tdi da 1a hai
ngan) cir tri tiéu bang. Cac dang va tmg vién khong phai dong tién
ky quy.

Khi ghé trong Ha nghi vién bi trong va néu ghé d6 thudc vé
mot dang, ghé s& duoc tu dong phén cho tng vién cua dang dua
trén mot danh sach da duoc xe€p thir ty. Quy luét nay ap dung cho
tat ca cac ghé thuge vé dang. Néu ghe tréng trong Ha nghi vién
vbn timg dugc nam gitr boi dan biéu doc 1ap thi ghé s& duoc bd
nhiém béi dan biéu moi thong qua mot cudc bau ctr dic biét & don
vi bau cir trong tg.

4.5 Thuwgng nghi vién (Bundesrat)

Thuong nghi vién trong hé théng chinh tri DICI’C, goi la
Bundesrat. Thoat nhin thi Thuong nghi vién Dirc trong giong nhu
O cac nudc co h¢ thong lién bang khac. Tuy vay, Thugng nghi vién
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trong hé thdng chinh trj nghi vién - lién bang cia Ptic ¢6 hai khac
biét chinh:

Tht nhat, thanh vién cia Thuong nghi vién khong duogc bau
chon tryc tiép boi cir tri, cling khong duoc bau chon béi cac quéc
hoi cap bang, ma ho la cac thanh vién néi cac cua cac chinh quyén
cép bang. Cac chinh quyén cip bang bd nhiém cac thanh vién noi
cac cua minh kiém chuc vu thuong nghi sy trong Thugong nghi
vién nham dai dién cho quyén loi ctia bang minh. Chinh quyén
tiéu bang c6 thé bai nhiém chtre vu thuong nghi sy cua cac thanh
vién noi cac trong chinh quyén tiéu bang ctia minh bat ctr lac nao.
Thong thudng, tha hién (minister-president) ctia bang s& cadm dau
doan thugng nghi sy dai dién cho bang.

Thir hai, s6 phiéu & Thuong nghij vién phan bd cho cic bang
1a khac nhau tiy vao dan sé ciia mdi bang. S6 phiéu 4n dinh cho
mdi bang co thé dugc xap xi theo cong thirc: 2.01 + cin bac hai
cta dan s6 mdi bang (tinh theo tridu nguoi), va s6 phiéu tdi da cho
moi bang 14 6 nguoi. Quy luat phan bd nay tuong thich véi phuong
phap Penrose von dwa vao ly thuyét tro choi. Diéu nay c6 nghia
rang mdi bang trong 16 bang s& giit khoang tir 3 dén 6 phiéu trong
Thuong nghi vién.

V6i phuong phap phan ph01 ghé nay, Thuong nghi vién ¢6
tong cong 69 phiéu. Goi 1a phleu laboi vi cac bang co thé bd nhiém
moét sO dai dién tuong ing nam git sd phleu bang duogc chia, hoac
ciing ¢6 thé chi cr mot dai dién nam giir tat ca cac phiéu dai dién
cho bang. S6 nguoi dai dién khong quan trong, vi khac voi cac hé
théng 1ap phéap khac, cac dai dién cia mgt bang & Thuong nghi
vién duoc yéu cau bo phiéu theo cung mot quyét dinh duy nhat.
Néu cac 14 phiéu tir ciing mot bang bo theo cic quyét dinh khac
nhau, céc 14 phiéu s& tré nén 1a bat hop 18. Diéu nay duoc ly giai
rang cac 1a phiéu ctia ciing mot bang phai dai dién cho ¥ chi ciia
bang d6, chir khong phai theo y chi ctia timg mdi c4 nhan dai dién
cho bang, va do do tat ca cac 14 phiéu ctia bang phai c6 ciing mot
quyét dinh. Trong thuc té, chi can mot dai dién cia bang bé cac la
phiéu dai dién cho bang minh, tham chi khi cac dai dién khac cua
bang dang hién dién trong Thuong nghi vién.

Thugng nghi vién Dtic c6 bdn nhiém vu chinh. Nhiém vu dau
tién do 1a 1ap phap. Thuong nghi vién 1a co quan 1ap phap 16n thi
hai sau Ha nghi vién. V4i nhiéu nhit 1a 69 thanh vién, Thuong
nghi vién nho hon nhiéu so véi Ha nghi vién, noi co it nhét 598
thanh vién. Vi mét kich cd nho nhu vay, Thugng nghi vién khong
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c6 cac cdu tric tuong tu nhu trong cac co quan lap phap lon. So
v6i Ha nghi vién t6 chirc trung binh 50 bu01 hop toan thé (plenary
session) hang nam, Thuong nghi vién chi t6 chirc khoang 12 budi
hop toan thé. Phan 16n cac hoat dong 1ap phap ctia Thuong nghi
vién cling dugc td chirc chu yéu trong cac uy ban, voi mat ti 1¢
tham chi cao hon trong Ha nghi vién. Tat ca cac du luat duoc dé
xuét boi chinh phu phai duoc giri dén Thuong nghi vién trude khi
chuyén dén Ha nghi vién. Nhin chung, dbi véi cac du ludt lién
quan dén sira d6i Hién phap, cac van dé tai chinh cua cac tiéu bang,
va cac du luat anh huong dén t6 chirc va quan tri hé thong tu phép
cac tiéu bang can ¢6 su chuén thuan cua Thuong nghi vién trudc
khi du luat dugc théng qua. Nhimg luét lién bang lién quan dén
cac linh vuc can c6 su chuin thuan cua Thuong nghi vién duogc
trinh bay chi tiét trong Hién phép.

Thtr hai, Thugng nghi vién dong vai tro 1a mot co quan dai
dién cho quyén loi ctia cac chinh quyén tiéu bang tai qudc hoi lién
bang. Su hién dién cua cac vién chirc hanh phap tiéu bang ngay
trong Thuong nghi vién cua lién bang gitp cung cap truc tiép cho
co quan 1ap phap lién bang nhiing kinh nghiém quan tri quan trong
trong viéc thuc thi cic dao luat va diéu hanh cac chinh quyén tiéu
bang.

Thir ba, Thuong nghi vién dong vai tr6 nhu mot dién dan
qudc gia bao gém cac vién chirc chinh quyén cip bang nham thé
hién quan diém ctia minh. Sy c6 mat cua cac dai dién chinh thirc
ctia cac chinh quyén tiéu bang ngay tai chinh quyén lién bang cung
cAp mot co hdi quan trong cho su phdi hop viée thuc thi chinh sach
giita chinh quyén lién bang trung wong va cac chinh quyén cép
bang ¢ dia phuong.

Va cudi clng, Thuong nghi vién co quyén bo nhiém mot nira
s6 thim phan trong 16 thim phan ciia Toa an Hién phap Lién bang
cho mot nhiém ky duy nhit kéo dai 12 nam.

Vai tro chinh tri cia Thugng nghi vién thay dbi lién tuc theo
thoi gian. Khi phéac thao ban hién phap, né da la mot trong nhiing
chi1 @& tranh luan nay lira giita cac phe nhom. Nhimng ngudi thude
phe dan cha x3 hoi mudn thdy mot chinh quyén lién bang manh
m¢é va do do giéi han quyén luc va pham vi hoat dong cuia Thugng
nghi vién, trong khi nhitng chinh tri gia bao thu thi nguoc lai mubn
thdy cac bang dugc trao nhiéu quyén lyc hon. Thuong nghi vién
trong nhitng nim dau cua nén cong hoa lién bang Puc duge trao
cho mgt pham vi hoat dong khé hep. Muc dich 1a khién cho chinh
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quyén lién bang trung uong, noi ma lién minh dang nim da s
trong Ha nghi vién va dé cr nén th tuéng dé dang thong qua cac
chinh sach va nhanh chong lam thay d6i bé mit quéc gia. Khac
v6i cac hé thong lién bang khac nhur Hoa Ky, trong h¢ thong lién
bang Drurc, cac hoat dong 1ap phap chu yéu dién ra ¢ chinh quyén
trung wong; con cac chinh quyén tiéu bang chu yéu thue hién viée
quan tri cac chinh sach cua quéc gia. Va boi vi cac tiéu bang chiu
trach nhi€ém quan tri hau nhu mot da sb cac luat 1& lién bang,
Thuong nghi vién theo thdi gian gin nhu ¢6 nhiém vu phai chuan
thuan gﬁn nhu tat ca cac dy luat, vi vay ma vai tro cia Thuong
nghi vién trd nén ngay cang 16n. Pic biét ké tir thap nién 1960,
Thuong nghi vién mé rong dinh nghia cac chinh sach lién quan
dén «cap bang, va tang cuong quyén han cua minh. Sy mo rong
quyén han ctia Thuong nghi vién cha yéu vi nhimg can nhic chinh
trj hon 1a hanh chinh, va hai phan ba cac dé xuét lap phap can c6
su chuédn thuan cta Thuong nghi vién. Tuy vdy, mot diém yéu rat
16n cta viéc mo rong quyén han cua Thuong nghi vién do la khi
Ha nghi vién dugc kiém soat bai lién minh dang cdm quyen con
Thuong nghi vién lai duoc kiém soat theo da s6 boi dang dbi lap,
va hdu qua dan dén la mot sy bé tic (deadlock) trong chinh quyén.
Luc nay, moi mot dé xuit chinh sach dugc dua ra boi chinh phu
déu sé& bi Thuong nghi vién chin lai. Mot vi dy 1a nam 2002, lién
minh SPD/Greens kiém soat Ha nghi vién con li€én minh
CDU/CSU va FDP kiém soat da sb Thuong nghi vién. Giai phap
dé tranh duoc su bé tit trong chinh quyén do la giam vai tro cua
Thuong nghi vién va thuc day van hoa dong thuan va hop tac giira
nhirng nha lam chinh sach. C4 hai gidi phap nay sau do da duogc
thyc hién va cudce cai cach hién phap nam 2006, da giam bot linh
vue va sd du luat can co sy chuan thuan cua Thuong nghi vién;
d6i lai cac bang c6 nhidu quyén lyc hon trong giao duc, thué, va
viéc dé ra cac du luat. Song song do, van hoa ddng thuan va hop
tac giita cac dang phai ciing duoc ¢d vil.
4.6 Hanh phap: Thu tuwéng va Ni cac

Ctr mdi 4 nam mdt 1an, cac cu tri cuia Pt tham gia cude bau
cu quéc gia dé chon ra nhiing dan biéu dai dién cho minh ¢ Ha
nghi vién. Céac thanh vién ctia Ha nghi vién sau do sé quyét dinh
ai s€ la thu tudng chinh phu.

Quy trinh chon thu tuéng duoc trinh bay theo didu 63 cua
Hién phap Dirc. Dau tién, sau khi tham van véi tirng nhom trong
Ha nghi vién, téng théng s€ gidi thi¢u mot ung vién thu tudng dé
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Ha nghi vién bo phiéu bau. Khoéng c6 thao luan trude cude bo
phiéu va cudc bo phiéu 14 kin nham bao dam ring su tng ho cua
da s6 danh cho thi tuéng 1a thuc long, chir khong phai 13 bang mit
bdi vi cung mét dang.

DPé dugc bau, ung vién thu tudng phai nhan dugc sy ung ho
ciia mot da sb tuyét dbi thanh vién trong Ha nghi vién, tic it nhét
12 mot nira s6 thanh vién va thém mot phiéu.

Néu g vién thu tudng khong thé nhan duoc sy ting ho cua
mot da sb tuyét ddi trong Ha nghi vién, thi vong bau chon thu
tudng thir hai bat dau. O vong nay, Ha nghi vién c6 14 ngay dé tu
chon ra mgt irng vién khac cho chirc vu thu tudng; va thu tudng
ciing phai bat budc nhan duge mot su ung ho da so tuyét doi.

Néu & vong thir hai, Ha nghi vién van khong thé chon ra thu
tudng, thi vong thir ba bit dau. O vong nay, mot cudc bau ctr trong
Ha nghi vién s& bit dau va dan biéu nao nhan duoc nhiéu phiéu
ung hd nhét s& duogc chon lam thu tuéng tring ctir (chancellor-
elect). Néu thu tudng tring ctr nhan dugc mot da ) tuyét ddi su
ting ho trong Ha nghi vién thi tong thong phai chinh thire b6 nhiém
thu twong trong vong 7 ngay. Nguoc lai, néu thu tuong trang cu
khong nhan dugc mot da so tuyét dbi ung ho thi téng thong co
quyén quyét dinh hoic s& chinh thirc bd nhiém tha tuéng trong
vong 7 ngay hodc s& gidi tdn Ha nghi vién, m¢ duong cho mét
cudc bau ctr mai.

Ké tir khi thyc hién Hién phap 1949 cho dén nay (2017), tat
ca céac thu tuéng déu duge chon tir vong dau tién.

Nhiém ky ctia mot thi tudng Dirc bit dau ké tir khi thu tudng
dugc tong thong bo nhiém sau khi qua trinh tuyén chon hoan
thanh, va n6 thuong két thic khi mot Ha nghi vién méi duogc triéu
tap. Tuy vay, Ha nghi vién co6 thé thong qua quy trinh bo phiéu bat
tin nhiém mang tinh x4y dung theo diéu 67 ctia Hién phap Dtic dé
trut phé thu tuéng dwong nhiém giira nhiém ky va dong thoi chon
ra mot thu tudéng mai.

Hé théng chinh tri Puc tap trung quyén lyc hanh phéap vao
vin phong thi tuéng. Khac véi cac hé thong dan chu nghi vién
khac noi ma thu tudng va cac bd trudng ndi cac chia sé quyén luc,
thu tuéng Buc (chancellor) dimg trén cac bo trudng va chon lua
b truong ma khong can thong qua sy ddng ¥ cua qudc hoi Puc.
Thu tuéng Buc gitr quyén dé ctr va bai nhiém cac bo truong, va
cac dé xuat vé nhan sy nay cia thu tuéng sau d6 duge tong thong
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chinh thtrc thong qua. Thu tuéng ciing duge quyén quyét dinh sb
bd truong va nhiém vu cia ho. Diéu nay khién cho quyén luc cua
thi twéng Pirc 16n hon nhiéu quyén luc cia cac thu tudng khac
trong cac ché do nghi vién nhu Anh.

~ Hoat dong cua chinh phu lién bang tuén theo ba nguyén tic,
von da dugc luat hoa theo Diéu 65 trong Hién phap nhu sau:

Tht nhét, tha tudng mot minh chiu trach nhi€m cho tat ca cac
chinh sach ctia chinh quyén lién bang. Cac dinh hudng chinh thirc
vé chinh sach duoc dua ra boi tha tudng bit budc phai duoc chip
hanh boi cac bo truong. Day 1a nhimng nguyén tic c6 tinh rang
budc phap 1y. Cac bo trudng s& dé xuat hay thuc hién cac chinh
sach nhét dinh pht hop v6i hudng dan chung cua van phong thi
twéng. Thu tudéng duge hd tro bai mot ) lugng 16n cac nhan vién
trong van phong tha tudng; nhitng nhan vién nay s€ gidm sat hoat
dong cua cac bo va hinh thanh cac huéng dan téng quat vé cac
chinh sach. Khéac véi hé thong ctia Anh noi cac bd truéng chia sé
trach nhi€ém, nodi cac chinh phu Puc mot cach chinh thuc 1a thudc
cap cta thi tudng trong viée hinh thanh chinh sach.

Thir hai, bo trudng cd quyén quyét dinh viée to chirc cac hoat
dong trong bd ciia minh ma khong can c6 sy can thi€p cua ndi cac
chinh phu, mién sao cac chinh sach dua ra tun theo cac dinh
hudng chinh sach tong quat ctia chinh phu. B trudng s& chiu trach
nhiém viéc dua ra cac chinh sach, chuén bi dy luét, va giam sat
viéc thi hanh céac chinh sach trén toan qudc.

Va thir ba, ndi cac sé€ chiu trach nhiém xtr 1y khi c6 xung dot
ndy sinh gitra cac bd trudng.

Thong thuong cac hoat dong cua chinh phil lién bang dién ra
kha trdi chay. Trong cac chinh phu lién minh, viéc phan chia cac
bd nidm giir boi mdi dang 13 mot van dé 16n can phai thuong thao
khi xay dyng lién minh. Céc b truong dugc bd nhiém khi ho nim
gilt nhitng chuyén mén hay s¢ thich lién quan dén maot linh vuc
chinh sach nao do. Trong thyuc té, ho kha dgc 1ap trong viéc thuc
hién chinh sach va thé hién minh 1a nguoi ding dau mot bd chir
khong han 14 nhan vién cia tha tudng.

Pé dinh hinh cac chinh sach cta chinh phu, trong thuc té
nhitng bo trudng s& dé xuat nhiing chinh sach xuat phat tir bo ciia
minh véi hi vong s€ nhan dugc sy ung ho cua chinh phu. Thu
tuong sau do s€ dua ra mot chuong trinh chinh sach cua chinh phu
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dira trén nhitng thuong thao va thoa hiép nham tao ra su dong
thuan trong ndi cac.

Dé kién 1ap nén mot chinh phu 6n vimng, nhirng nha 1ap hién
ctia Ptrc d4 1am hai viée: Viée dau tién 13 thiét 1ap mot hé thong
bau ctr trong d6 loai di nhitng dang qua nho dong thoi khong cho
bat ky mot dang nao dé dang chiém da sé dé khuynh loat qudc hoi;
va viéc thr hai 1a gidi thiéu mot cach chinh thirc nguyén tic bo
phiéu bat tin nhiém mang tinh xay dung (constructive vote of no
confidence) nham duy tri tinh lién tuc cta chinh phu. Nguyén tic
b6 phiéu bét tin nhiém mang tinh xay dung duoc trinh bay tai hai
diéu 67 va 68 ctia Hién phéap Dic.

Diéu 67 Hién phap Duc phat biéu rang Ha nghi vién chi c6
thé thé hién viéc bat tin nhiém mot tha tudng béang cach chon mot
g vién khac cho vi tri thu tuéng; yéu cau thay thé thu tuéng sau
do6 s& duoc giri dén téng thong va tong thong s& b6 nhiém ¢ Ung vién
thi twdng méi. Diéu luat nay ham y rang cho du chinh phu that bai
trong mot cudc bo phiéu bat tin nhiém thi diéu nay khong bt budce
nodi cac phai tw dong tir chirc hay dién ra mot cude bau cir méi, ma
thay vao d6 chinh phu ¢ thé ton tai nhu mét chinh phu thiéu sb
néu nhu d6i 1ap khong dong ¥ duge véi nhau vé viée chon ra mot
thu tuéng moi. Tham chi trong truong hop dbi lap co thé gianh
dugc da s6 va 1ap nén chinh pha méi thi qua trinh chuyen giao
cling khong tao ra nhimng x4o tron 16n. Ké tir khi Hién phap nim
1949 ¢6 hiéu luc téi nay, chi c6 duy nhit mot cude bo phiéu bat
tin nhiém mang tinh xdy dung dién ra thanh cong. D6 1a khi
Helmut Schmidt ctia dang Dan chit Xa hoi (SPD) bi thay thé boi
Helmut Kohl cua dang Dan chu Thién chua gido (CDU).

Diéu 68 Hién phap Dtic phét biéu rang néu dé nghi cia thu
tudng cho mot cude bo phiéu tin nhi€ém khong nhan dugc sy ung
ho cua da sb dan biéu trong Ha nghi vién, thi tong thong lién bang
c6 thé giai tan Ha nghi vién theo dé nghi cua thu tudng trong vong
21 ngay. Quyén giai tan s& mat hiéu lyc khi Ha nghi vién bau ra
dugc mot thu tuéng moi bang biéu quyet theo da s6 thanh vién cua
Ha nghi vién. Diéu luat nay ham ¥ ring rang téng thong chi co thé
giai tan Ha nghi vién sau khi cude bo phleu tin nhi€ém chinh phu
that bai va Ha nghi vién khong thé chon ra mot thi tuéng méi nhan
dugc su ung ho cua da s6 dan biéu trong Ha nghi vién thay thé. Va
nhu vy, tong théng hay Ha nghi vién khong thé ty minh giai tan
chinh phu. Trong qué khw, dé c6 thé giai tan Ha nghi vién nham
m¢& dudng cho mot cudc bau cr méi, thu tudng dé nghi mdt cude

Thoi Bai Méi | Thang 9, 2017



Nguyén Huy Vii | M6 hinh cho Viét Nam 190

b6 phiéu tin nhiém va ¢ ging that bai bang cach kéu goi cac dan
biéu khong ung hd chinh phu cua minh; tiép sau do, cac dan biéu
theo da s ciing khong chon lya bat ky mot tmg vién nao cho vi tri
thu tudng.

Co ché bo phiéu bét tin nhiém mang tinh x4y dung da 1a mot
thanh cong va dem lai sy 6n dinh chinh tri cho nuéc Prc. Trong
sudt 6 thap ky ké tir nam 1949, nuéc Pirc chi c6 8 thi tudng, mot
su bén virng dang kinh ngac khi so véi hé thong nghi vién ctua Y
dad c6 37 thu tudéng. Chinh vi Iy do d6 ma co ché nay sau d6 da
duogc ding & cac quoc gia khac nhau nhu Tdy Ban Nha, Hungary,
Lesotho, Israel, Ba Lan, Slovenia, Albania, va Bi.

Mot diém dac trung cia cac mo hinh nghi vién doé 1a co6 su
phu thudc gitra hai nhanh hanh phap va 1ap phap, béi vi lién minh
chiém da sb trong Ha nghi vién thuong s€ dé ctr lanh dao ctia minh
lam thu tudng, 1anh dao co quan hanh phap. Mot nhuoc diém d6
1a trong trudng hop ma mot dang dé dang gianh duoc da s6 & Ha
nghi vién, dang c6 thé khuynh loat chinh quyén. Pé ngin ngira
diéu nay, hé thong chinh tri Puc da thiét ké hai didu. Thar nhét, hé
thong bau ctr theo ti 1& voi thanh vién hdn hop ngin khong cho
mot dang nao dé dang kiém soat Ha nghi vién va chinh phi. Chinh
phu luén luén la mot chinh phu lién minh va cac dang trong lién
minh s& kiém soat 1an nhau. Va thir hai 1a hé thong thiét 1ap mot
su doc 1ap nhat dinh giita qudc hdi va van phong chinh phu khi ma
cac dai dién cta cac chinh quyén tiéu bang hién dién trong Thugng
nghi vién. Quoc hoi do d6 dong mot vai tro tuong dbi doc lap va
rat tich cuc trong viéc xem xét cac chinh sach va chinh stra cac du
luat dé xut boi chinh phu.

4.7 Hanh phap: Tong thong

Dung dau nha nudc 1a tong thong, mot chirc vu mang nhiéu
tinh 1& nghi va 1a biéu tuong cua dat nudce, tuong déi it co anh
huong chinh tri. Tong thong duoc tai vi tdi da hai nhiém ky, moi
nhi¢m ky 1a 5 ndm. Tong thong duoc bau chon bai mot Hoi dong
Lién bang trong d6 tat ca cac thanh vién cia Ha nghi vién la mat
ntra s6 thanh vién cia Hoi dong; ntra s6 thanh vién con lai cua Hoi
ddng 1a cac thanh vién clia cac co quan 1ap phap & cac tiéu bang.

Téng théng thuong dugc chon tir cac 1anh dao 3o thanh cua
dang 16n nhat trong Ha nghi vién. Tuy vy, khi dam nhén vi tri
tong thong, tong thong phai tir bo cac vai trd dang phai va hoat
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dong trong tu thé dung ngoai va ding trén cac tranh chap chinh
tri.

Tong thong c¢6 4 nhiém vu chinh. Nhiém vu quan trong nhat
cua tong thong do la nguoi dung dau chiu trach nhiém bao dam sy
doan ket va 6n dinh cua qudc gia. Téng thong déng vai tro 1a ngudi
dan xép trong céc thoi diém qudc gia xay ra khing hoang.

Thr hai, tong thong chiu trach nhiém thyc hién cac hoat dong
chinh trj mang tinh hinh thtrc nhu bé nhiém cac quan chirc quén
doi va chinh phu, ky cac hiép udc va luat, co quyén mién x4. Trong
cac trudng hop nhu vay, tong théng chi thuc hién theo 'y nguyén
cua chinh phu va cac hanh dong nay phai c6 su phé chuén cta tha
tuéng. Tong thong ciing chiu trach nhiém dé cir tha twdng cho Ha
nghi vién va bd nhiém thu tudng sau khi nhan duoc da $6 ung ho
tir Ha nghi vién. Tong thng giai tan qudc hoi dudi d& xuat ciia
chinh pht sau khi chinh phu that bai trong cudc bo phiéu tin nhiém
va Ha nghi vién khong chon dugce vi thu tuéng mdi duge sy ung
ho boi da sb trong Ha nghi vién.

Thir ba, tong thong dam nhiém cac hoat dong mang tinh nghi
18 qudc gia bao gom chao hoi cac nguyén thu qudc gia Vleng tham,
tham gia cac hoat dong chinh thirc ciia nha nudc, tham viéng céac
qudc gia nude ngoai, va nhitng nhiém vu tuong tu.

Va cudi cung, tong thong gilt mot quyen luc ngarn khéc do la
sy map mo trong h1en phap rang liéu tong thdng c6 bét budce phai
ton trong cac yéu cau ctia chinh phu hay khong. Téng thong c6 thé
c6 quyén theo hién phap phu quyét cac van ban phap ché bang
cach tir chdi khong ky. Trong qua khir dé timg c6 hang ta nhiing
dur luat gay tranh cdi va c6 nhiéu don doan rang tong thong s
khong ky thong qua. Tuy vay, da chua c6 mot tlen 1¢ nao tong
thong khong thong qua cac du ludt nay theo yéu cau cua chinh
phu. Trong truong hop khi tong thong khong thong qua theo yéu
cau cua thu tudng, bat budc phai co sy can thi¢p cua Toa an Hién
phap nham giai quyet cac tranh tung vé quyén lyc. Nhiéu nha phan
tich nhin nhan rang sy map mo ve vi tri quyen luc nay cua tong
thong dong vai tro nhu mét van an toan nham kiém soat va cén
bang quyén lyc.

Diéu nay twong ty nhu trong hé thong chinh tri My, khi nguoi
thing ctr dé gianh ghé tong théng chi can danh da 270 phiéu dai
cu tri. Mot cach chinh thirc cac dai ctr tri s€ bo phiéu dé chon ra
téng thong va dai cir tri c6 quyén tir chdi. Tuy vay, tién 1é cho thay
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rang tat ca cac tong thong déu duoc thong qua, dau c6 mot so cac
dai ctr tri rai rac tur choi bo phiéu chinh thure chon ra tong thong.

Quyén lyc tiém an cta tong thong Puc do d6 dong vai tro
quan trong nhu mot chiéc van an toan nham kiém soat va diéu hoa
moi truong chinh tri trong trudng hop xay ra khiing hoang chinh
tri sdu sic. N6 khong chi 13 cac quyén luc theo hién phap ma ¢ d6
con la vai tro anh hudéng mot cach khong chinh thire tir uy tin ca
nhan.

4.8 Hé thong Tw phap

Triét Iy phap luat ciia Dirc xoay quanh khai niém Rechtsstaat,
dich nghia Ia mdt nha nudc dya trén cong b?mg va liém chinh. Mt
nha nudc theo khai niém Rechtsstaat 1a mot nha nude hién dinh,
khai sinh tir luat phéap, va quyén lyc ctia chinh quyén bi rang budc
boi nhitng gidi han vé mat phap luat va nhitng quyén cong bang
cua cong dan. Khai niém Rechtsstaat thuong duogc so sanh vdi khai
niém nha nudc phap quyén «ule of law» ciia Anh-My, nhung
khéac & chd Rechtsstaat nhadn manh réng cac hoat dong cua chinh
quyén con bj giéi han trong sy chinh dang (just) — mot khai niém
dua trén cac gia tri vé dao duc, su hop ly, luat phap, luat ty nhién,
ton gido, va su binh déng.

Nhing nha cai cach theo khuynh hudng tu do trong lich st
nude Puc hi vong rang mot hé thong luat 1é nhu véy sé& gitip kém
ché nhirng nha lanh dao chinh tri, dem lai cai cach va hién dai hoa
hé thdng chinh tri. Tuy vay, hé thong Rechtsstaat trong nén Cong
hoa Weimar chinh n6 da khong thé ngin dugc sy hinh thanh ché
d6 doc tai Nazi va viéc lam dung quyén lyc ciia chinh quyén phat
xit. Trong h¢ thong nay, phap luat duoc thuong ton trén hét va cac
toa an khong thé dao ngugc duge cac dy luat dugc thong qua boi
chinh quyén. Cac diéu luat vi pham nhan quyén dugc dua ra boi
chinh quyén phat xit, va tiép theo d6 viéc thuc thi cac hanh dong
vi pham nhén quyén chiéu theo luit bdng trd nén hop phap.

Lay kinh nghiém tir tht bai ctia hé thong Rechtsstaat trong
nén Cong hoa Weimar, nhitng nha 1ap hién sau Chién tranh Thé
gidi thir Hai da cai cach hé thong tu phap nham xay dung mot hé
thong tu phap doc 1ap, c6 kha nang x¢ét lai cac du ludt cua chinh
quyén, va san sang phu quyén cac diéu luat di nguoc lai tinh than
dan chi cua hién phap. Ho lam diéu d6 bang cach xay dung nén
mot hé théng toa an doc lap, mot tdoa an hién phap manh mé& va dﬁy
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quyén luc, va mét luc luong quan toa mang trong minh tinh than
bao vé hé théng dan chii ciia qudc gia.

Khac véi cac hé théng khac trong chinh quyén vén dya trén
co cau phan quyen gitta chinh quyén lién bang va chinh quyen tiéu
bang, hé théng tu phap ciia Pic duge co ciu theo mot ciu tric
don nhat _(unitary system). H¢ thong tu phap dugc chia thanh 7
nhanh, gém c6: hién phap, phd thong (ordinary), hanh chinh, tai
chinh, lao dong, xa hoi, va luat ban quyén. Cac nhanh tu phap nay
hoat dong doc 1ap va song song véi nhau, dimg dau mdi nhanh 1a
mdt toa 4n lién bang tdi cao phu trach linh vyc ciia minh.

MBJi tiéu bang s& c6 mot toa an hién phap cua riéng minh. Toa
an Hién phap Lién bang (Federal Constitutional Court) 1a toa an
hién phap t01 cao cua qudc gia. Nhiém vu ctia Toa an Hién phap
Lién bang gom c6: xét lai tinh hop h1en cua cac dao lut va phu
quyét néu can; kém ché viéc lam quyén ctia cac tham phan; klem
so4t cac tic nhan chinh tri; phan giai cac xung dot giira cac cép
ctia chinh quyén; bao vé hién phép va trat ty dan chu. Chinh vi vay
ma toa 4an hién phap dong mot vai tro cuc ky quan trong trong viée
viéc bao vé ban hién phap véi cac nguyén tic dan chu va duy tri
hé thdng dan chu hién dai ciia nuée D,

Tda an Hién phap Lién bang gdm c6 16 tham phan chia lam
hai ban hoi tham. Mdi tham phan chi phuc vu mot nhiém ky duy
nhat kéo dai 12 ndm va phai vé huu lac 68 tudi. Mot nira s6 thim
phén nay dugc bau béi Ha nghi vién, nira con lai dugc chon boi
Thuong nghi vién; va trong ca hai truong hop mdi thim phan phai
danh du it nhat 2/3 sb phiéu ung ho cua vién dé ctr. Khi mét thim
phan duoc chon, 6ng hoac ba ta s€ dugc bd nhiém boi tong thong.
Mot khi duoc bd nhiém, tham phan chi c¢6 thé duge bai nhiém boi
chinh Toa an Hién phap Lién bang cho tdi lam dung quyén luc cua
minh. Thim phan Toa an Hién phap Lién bang khong dugc lam
thém cong viéc nao khéc, ngoai trir viéc co thé di day nhu mot gido
su luat hoc.

Khac v6i Toa an Thi cao cua Hoa Ky (United States Supreme
Court), Toa an Hién phap Dirc khong dong vai trd 14 toa an phic
thim cao nhat, von 1a nhiém vu cua céc toa 4n lién bang dimg dau
cac nhanh tu phap khac & Duc. Hién phap quy dinh Toa an Hién
phap Lién bang cua Dre chi co tham quyén ddi véi cac van dé lién
quan dén hién phap. Toa an Hién phap Lién bang cta Duc can
thi€ép manh mé& vao cac hoat dong chinh tri nhu cAm mot sb dang
chinh tri cyc doan hodc xem xét cac du luat lién quan dén chién
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dich van dong tai chinh cua cac dang chinh tri — mot diéu ma Toa
an Toi cao Hoa Ky thudong né tranh.

Nhanh 16n nhét trong hé thdng tu phap ctia Puc 13 hé théng
tda 4n phd thong, chiu trach nhiém giai quyét cac an dan sy va
hinh sy. Hé thong toa an phd thong chia 1am 4 bac. Bac thap nhat
la cac toa &n dia phuong (Amtsgerichte), vdi 687 toa an, chiu trach
nhiém tiép nhén céc vu kién nho vé dan su va hinh su, déng thoi
kiém ludn cac chuc nang phap ly thong thuong nhu chung thuc.
Nhimg toa an nay da s6 ¢6 mot thAm phan chuyén nghiép, va duoc
hd trg boi hoi thim nhan dan (lay judges) trong cac vu kién hinh
su. Bac ké tiép cuia hé thong toa an phd thong 1a cac toa an ving
(Landesgerichte), véi 115 toa an. Cac téa an vung chia 1am hai
nhanh riéng bi¢t: mot nhanh chi tiép nhan cac an dan su trong
diém, va nhanh con lai tiép nhén cac an hinh sy trong diém. Cac
tda 4n ving vira dong vai tro khoi xur cac an trong diém vé dan su
va hinh su, vira dong vai tro 1a toa an phiic thim déi v6i cac phan
quyét boi cac toa an dia phuong. Bac thir ba ctia hé thong toa an
ph thong 13 cac toa an phuc tham cip bang (Oberlandesgerichte),
v6i 24 toa phuc thim. Twong ty nhu cac tda 4n ving, cac toa phic
thAm cling dugc chia thanh hai nhanh riéng bi¢t 1a dan sy va hinh
su. Toa an phiic tham cdp bang chju trach nhiém phuc thim céc
phan quyét cta cac toa an cép dudi; ngoai ra, toa an con co the
khoi xtr cac toi lién quan dén phan qudc va chdng lai hién phap.
Déi voi cac vu an khoi xu boi toa an dia phuong, phic quyet boi
tda 4n cAp bang 13 quyét dinh cudi cing. Pung dau hé thong luat
phd thong 1a Toa an Tu phap Lién bang (Federal Court of Justice).
Toda an Tu phap Lién bang dong vai trd 1 toa an tdi cao trong hé
thong luat phd thong, giit vai tro phuc tham ddi voi tit ca cac an
khoi xir tir cac toa 4n cAp vung va cip bang. Toa an Tu phép Lién
bang khong giir vai tro khoi xur.

Niam nhanh con lai ctia hé théng tu phap Drc 1a hanh chinh,
tai chinh, lao dong, xa hoi, va luat ban quyén co cAu trac gan glong
v6i hé thong toa an phd thong. Hé thdng tda an hanh chinh gdbm
c6 cac toa an dia phuong, cac toa an cip cao hon, va dimg dau boi
Toa an Hanh chinh Lién bang (Federal Administrative Court). He
thong toda an hanh chinh chiu trach nhiém giai quyét cac khiéu nai
ctia cong dan chéng lai cac quyet dinh cua co quan chinh quyén,
chang han nhu viéc c6ng dan chong lai ké hoach xay dung duong
cao toc, cac hoat dong cap gidy phép cua chinh quyén, cac tiéu
chuén an toan va vi tri xay dung nha may dién hat nhan. Toa an xa
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hoi duogce chia lam ba bac, diing dau boi Toa an X4 hoi Lién bang
(Federal Social Court) chiu trach nhi¢m phéan xu cac an lién quan
dén cac chuong trinh bao hiém xa hoi nhu bao hiém that nghiép,
béo hiém y té, cac chi tra thudc an sinh x3 hi, va cac chuong trinh
tuong tu. He théng toa an lao dong dugc chia lam ba bac, dung
dau boi Toa an Lao dong Lién bang, chiu trach nhiém phan x1r cac
tranh tung lién quan dén cac thoa thuan lao dong va diéu kién lam
viéc. Hé thong toa 4n tai chinh duoc chia lam hai bac, ding dau
boi Toa an Tai chinh Lién bang (Federal Finance Court), chiu
trach nhi¢m phan xtr céc an lién quan den thué. Va cudi cling, cac
tranh tung lién quan dén ludt ban quyén s& dugc phan xir boi mot
tda an duy nhét va tbi cao, d6 1a Toa an Ban quyén Lién bang
(Federal Patents Court).

Vé mit hanh chinh, cac toa an thudc tiéu bang s& dwoc quan
1y boi cac bo tu phap tiéu bang tuong mg. Cac toa an lién bang
dugc quan 1y boi cac bo co thim quyén tuong mg trong chinh
quyén lién bang: B6 Tu phap Lién bang quan 1y Toa an Tu phap
Lién bang, Toa 4n Hanh chinh Lién bang, va Toa &4n Tai chinh
Lién bang; B6 Lao dong va Cac Van dé Xa hoi (Federal Ministry
of Labour and Social Affairs) chiu trach nhiém dbi voi Toa an Lao
dong Lién bang va Toa an Xa hoi Lién bang. Cac co quan quan ly
cac toa an dong thoi s& quan 1y ngan sach chi tiéu cua cac toa an.
C6 mét ngoai 1€ 1a Toa an Hién phép Lién bang va cac toa an hién
phap cua cac tiéu bang dugc phép duy tri quyén tu quan nhu cac
t6 chue doc 1ap, chiu trach nhiém dé xuat muc kinh phi hoat dong
va nhan phé chuén tir chinh quyén.

Ngoai trir thim phan cua Toa an Hién phap Lién bang, cac
thidm phan ciia cac toa 4n tdi cao lién bang ctia 6 nhanh tu phap
con lai dugc chon boi Bo trudng Tu phap Lién bang va mot hoi
dong tuyén chon gdm c6 16 b truong tu phap cia cac tiéu bang
va 16 dai dién tir Ha nghi vién. Cac thanh vién tham gia hoi déng
bau chon phai giit nguyén tic bi mat, va cugc bo phiéu 13 kin. Ung
vién cho vi tri thAm phan toa an t01 cao sau khi gianh du da so
phiéu bau s& duoc bd nhiém boi tong théng. Vi tri thim phan cua
cac toa an tdi cao kéo dai ca doi.

Mot Vién Chung (Joint Chamber) ciia 5 tda an toi cao, gdm
Toa an Tu phap Lién bang, Toa &n Hanh chinh Lién bang, Toa an
Tai chinh Lién bang, Toa an Lao dong Lién bang va Toa an Xa
hoi Lién bang, dugc 14p nhdm dam bao tinh déng nhit trong cac
phan quyét ciia hé thdng tu phap.
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Céc thAm phan cua cac toa an thudc tiéu bang s€ dugc chon
bdi b trudng tu phap tiéu bang va mot iy ban chon lya tham phén.

Trong hé thong tu phap cua Duc, luét lién bang phac thao co
cau ctia hé thong tu phap quoc gia, trong khi viéc quan 1y hau hét
cac toa an déu theo luat cua tiéu bang. Lién bang chi quan ly cac
toa an toi cao, trong khi cac toa an cap dudi déu chiu su quan ly
clia cac tiéu bang. Su phan chia trach nhiém quan 1y hé thong toa
an gitra lién bang va tiéu bang nham dam bao luat phap duoc thuc
thi cong bang trén toan quoc. Hon nira, viéc cac he thong toa an
dugc quan 1y chu yéu béi cac tiéu bang con giup dam bao dugce
tinh doc 14p cua hé thong tu phap khoi chinh quyén lién bang.

Nhdm duy tri h¢ théng dan chu, h¢ thong tu phap ciia Dirc
con thue hién mot cai tién quan trong nita d6 1a thiét 1ap cac quy
chuén trong cdc hoat dong phung su phap luét cia cac tham phan.
Cac tham phan khong con giit mot vi tri trung 1ap nhu truyén thong
trong nén tu phép cta Dirc nira, ma thay vao do tham phéan phai
dugc xem nhu 1a nhiing ngudi bao vé nén dan chu va cac gia tri
co ban ciia quyén con nguoi dugc xién duong trong Hlen phap.
Trong truong hop mot tham phén vi pham cac nguyén tac co ban
ctia Hién phéap Lién bang, hodc trat tu hién dinh cia mét tiéu bang
trong tham quyén cua minh, hodc, mot cach khong chinh thirc,
duéi sy dé nghi cia Ha nghi vién, Toa an Hién phap Lién bang c6
thé bo phiéu v6i mot da s6 2 phan 3 dé thuyén chuyén hoic bii bo
chtrc vu mét thim phén toa an lién bang. Viéc bai nhiém chtrc vu
c6 thé duoc tién hanh khi cac vi pham 1 ¢6 y.

Hé théng phap luat cua Puc dya trén hé théng luat Roman,
va do vy, mot cach co ban khac v6i hé thong thong luat Anglo-
Saxon ctia Anh va My. Trong hé thong thong ludt ciia Anh va My,
tda an dua ra phan quyét dua trén céc an 18, tirc cac an da duoc XU
truge day; trong khi do, ¢ uc, cac toa an dua ra cac phan quyet
dira theo mot hé thdng rat 16n cac diéu luat. Triét Iy cua hé thong
luat Roman 13 cong 1y c6 thé dugc thyc hién bang cach tuan theo
cac diéu luat duogc ghi ra. Vi céac diéu luat c6 géng du doan tat ca
cac truong hop ma mot tda an dbi mat, cho nén hé théng cac diéu
luat rat 16n va phuc tap.

Bé1i phu thudc vao mot hé théng phure tap voi nhiéu diéu luat,
cac thAm phan budc phai trai qua mot qua trinh dao tao vé luat
phap rat k§. Sau khi dau ky thi tot nghiép dai hoc, cir nhan luat
hoc phai trai qua vai nam thuc tap tai cac linh vuc khac nhau cua
hé théng luat. Sau khi trai qua ky tap su, cac cur nhan lut hoc phai
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t6t nghiép ky thi thir hai & dwoc nhan chimg nhan hanh nghé luat
su. Sau khi dau ky thi 1an thi hai ndy, ctr nhan s& quyét dinh liéu
s& hanh nghé véi tu cach 1 mot ludt su hay theo dudi nghé tham
phan. Dé tro thanh tham phan, cir nhan s& phai mat thém vai nim
dao tao trude khi co thé hanh nghé tham phan.

Yéu diém dang ké cua hé thong luat Roman d6 1a sy phirc tap
cua hé thong luat va viéc ton rat nhiéu thoi gian dé dao tao ra mot
thdm phén khi so v6i cac tiéu chudn ciia hé thong thong luat Anh
— MY. Trong trudng hop ctia Viét Nam, vén c6 mot hé thong phap
ludt chua hoan thién, mot trong cac yéu cau 16n nhat khi chuyén
sang mot ché d6 dan chu d6 1a nhanh chong dao tao mot luc luong
thAm phan du trinh d va hiéu biét cac hoat dong tu phép trong
mot hé thong dan chu. Song song do la xay dung mot hé thong luat
don gian dé c6 thé phd bién va st dung, dong thoi he¢ thong luat
moi phai twong thich véi cac nude phat trién trén thé gidi dé vira
c6 thé tham khao hé thong luat cua ho, vira khién cho viéc trao déi,
dau tu va kinh doanh giita Viét Nam voi thé gi6i tré nén d& dang.
Chinh vi cac 1y do d6 ma Viét Nam nén chuyén hé thong phéap luat
ctia minh sang hé thong thong luat cua Anh-My. Trong truong hop
nhu vay, Viét Nam c6 thé tham khao va hoc hoi ciu tric hé thong
tur phap va viéc thiét ké hé thong toa an cta Ptec, trong khi chuyén
hé thdng phap luat sang dung hé thong thong luat cia Anh-My.

Viéc chuyén d6i sang hé théng thong luat cia Anh-My dem
lai nhiéu ich loi cho Viét Nam. Trudc hét, nd giup ngudi Viét hoc
héi va tham khao dé dang cac hé thong luat cia Anh-My khi tiéng
Anh ngay cang dugc dung pho bién. Viée dao tao cac chuyén vién
luat phap & cac nude néi tiéng Anh, vén da phan theo hé thong
thong luat, ciing d& dang va nhanh chéng hon khi so véi viéc dao
tao & cac nude dung hé thong luat Roman. Va cudi cing, cac nudce
ding thong luat chiém mot vi thé ap ddo trong cac nude phat trién
trén thé gidi; bang viéc dung hé thong thong luat, sy twong thich
ctia hé thong luat 1& Viét Nam véi cac nudce nay gitip thic day cac
hoat dong trao ddi va kinh doanh.

4.9 Céu tric cia tiéu bang va phan quyén giira lién bang va
tiéu bang

Hé théng hanh chinh ctia nudc Pire duge chia thanh 16 tiéu
bang, tiéng Ptrc goi 1a Liander. Hai thanh phd Berlin va Hamburg
duoc goi 1a bang thanh phd (Stadtstaaten theo tiéng Drc, hay city
state theo tiéng Anh); bang Bremen bao gdm hai quin thanh thi;
ngoai ra 13 bang con lai dugc goi 1a bang vung (Flachenldnder
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theo tiéng Dtrc hay area state theo tiéng Anh). Bang it dan nhat 1a
Bremen véi hon 600.000 dan, va bang déng dan nhét 1a North
Rhine-Westphalia v&i gan 18 triéu ngudi. Quyén han cta cac bang
duogc quy dinh trong Hién phéap Lién bang.

Ciu trac cua chinh quyén tiéu bang mé phong ciu tric cua
chinh quyén lién bang va dugc phac thao trong hlen phap tiéu
bang. Tuong ty nhu chinh quyén lién bang, moi tiéu bang c6 mot
quoc hoi, mot chinh quyen va mot toa an hién L phap t1eu bang. Tuy
vay, khac voi chinh quyén lién bang voi quoc hoi gdm hai vién,
cac chinh quyén tiéu bang chi c6 quoc hoi gom mét vién. Nhiém
ky quéc hoi cia cac qudc hoi tiéu bang tiy mdi bang ma keo dai
tir khoang 4 dén 5 nim. Céc thanh vién cua quoc hoi tiéu bang
duoc chon truc tlep trong cudc bau cur quoc hoi tiéu bang. M6i tiéu
bang c6 luat bau cir qudc hdi riéng cho tiéu bang minh. Nhin chung
bau cir qudc hdi cap bang dugc thuc hién theo phuong thic dai
dién theo ti 1¢ v6i thanh vién hon hop, twong ty nhu phuong thire
bau ctr Ha nghi vién cip lién Jbang hoac theo mot phién ban don
gian hon. Ngay bau ctr ciia qudc hoi cip bang ciing khac nhau giira
cac bang.

Cac thanh vién cua qudc hoi tiéu bang sau d6 theo da s bau
ra mot thi hién (minister-president), ding dau chinh quyén tiéu
bang. Thong thuong, dang hoac lién minh cac dang chiém da s
ghé trong quoc hoi tiéu bang s€ chon lanh dao ctia minh cho chuc
vu thu hién. Thu hién bd nhiém ndi cac dé thuc thi cac nhiém vu
hanh phap cta chinh quyén bang. Céc thu hién bang ¢0 vai tro rat
quan trong trong chinh tri Dtrc. H¢ thong chinh quyen lién bang
cia Bire cho phep ho anh huong quyén lyc truc t1ep ca ¢ clp tiéu
bang va quoc gia boi vi cc lanh dao chinh quyén tiéu bang s&
ddng thoi ndm gir ludn cac phiéu trong Thuong nghi vién von
dugc gianh cho tiéu bang. Vi tri thu hién con 12 mot bé do quan
trong giup xay dung kinh nghi€ém va uy tin cho cac chinh tri gia
trude khi budc chan vao vin phong chinh phu. Bén trong nam thi
tudng cua Dic timg 1a thi hién cta cac bang.

Két qua cuia cac cude bau cir qudc hoi tiéu bang cd nhitng anh
hudng quan trong dén chinh tri cap lién bang. Trudc hét, két qua
chinh n6 phan anh mirc d9 tin nhiém cuia nguoi dan trong bang d6i
v0i cac dang chinh tri. Thir hai, tuy theo dan s6, mdi bang s& gir
tir 3 dén 6 phiéu trong tong s6 69 phiéu ctia Thugng nghi vién. SO
phiéu nay duoc nim giir boi cac lanh dao chinh quyén tiéu bang,
va do d6, cac lanh dao chinh quyén tiéu bang s& dong thoi tao ra
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anh huong truc tiép 1én chinh quyén trung wong & ngay chinh co
quan 18p phap lién bang. Thir ba, cac lanh dao chinh quyén tiéu
bang c6 thé tic dong 1én cac chinh sach cép tiéu bang va lién bang
thong qua cac kénh tuong tac khac nhau nhu nhiing uy ban lién
chinh phu hodc nhiing nhom hoach dinh diéu phdi loi ich gilta
chinh quyén lién bang va tiéu bang. Va cudi ciing, cic chinh quyén
tiéu bang dong mot vai tro quan trong trong viéc chon ra tong
thdng va cc tham phan ctia cac toa an lién bang.

Hé théng lién bang ctia Dirc khac hé thong lién bang cua Hoa
Ky & mot diém quan trong d6 1a viéc phan quyén cho phép chinh
quyén lién bang Pirc dam nhan nhiéu trach nhiém 1ap phap hon,
trong khi cac chinh quyén tiéu bang giir nhidu trach nhiém trong
viéc thuc thi cac chinh sach.

Viéc phan chia quyén han giita chinh quyén lién bang va tiéu
bang dugc trinh bay trong Hlen phap Lién bang. Theo do, chinh
quyén lién bang chi ¢6 quyén lap phap & nhiing linh vuc ma Hlen
phap Lién bang quy dinh, nhiing linh virc con lai s& thudc vé quyén
lap phéap cua chinh quyen tiéu bang. Nhu vay, s& c6 ba linh vyc
1ap phap riéng biét, gom co: cac linh vyc thude tham quyén duy
nhét cta chinh quyen lién bang; cac linh vuc 1p phap song trung
noi ma ca chinh quyén lién bang va chinh quyén tiéu bang déu c6
trach nhiém; va cudi cung con lai 1a céac linh vuc 1ap phap thude
vé tiéu bang.

O nhimng linh vyc thude vé tham quyen 1ap phap duy nhét ctia
chinh quyén lién bang, chinh quyén tiéu bang chi c6 thé thuc hién
quyén 1ap phap ¢ nhirng linh vic nay khi dugc cho phép bai mot
dao luét lién bang. D6i véi nhitng van dé trong linh vuc song tring,
néu chinh quyén lién bang chua ban hanh cac dao luat lién quan,
chinh quyén tiéu bang c6 quyén dua ra cac dao luat cua minh, co
gia tri trong pham vi cua bang. Trong trudng hop ton tai cd hai van
ban luét tir lién bang va tiéu bang trong cing mot van dé thudc linh
vuce song trung, néu khong c6 nhitng quy dinh luat hda nao khac,
luat lién bang theo mac dinh c6 gia tri phap ly ding trén luat tiéu
bang. Ngoai ra, Hién phap cho phép chinh quyén tiéu bang c6
quyén dua ra cac dao luat nguoc lai voi cac dao luat vbn da duoc
thong qua bdi chinh quyen lién bang trong mot s6 linh vuc song
trung cu thé nhu sin bén, bao vé thing canh, thién nhién, phan bd
dét dai, 1ap ké hoach cho vung, quan ly nguon nudec, thiét lap diéu
kién dugc nhan vao hoc va tét nghiép & cac vién gido duc bac cao;
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va trong mdi trong quan giita hai dao luat lién bang va tiéu bang
¢ day, dao luat c6 uu the 1a dao luat dugc thong qua sau cung.

Chinh quyén lién bang gitr tham quyén 1ap phap duy nhat &
cac linh vuc lién quan dén chi quyén va toan ven linh tho va cac
linh vire ma & d6 pham vi va anh huéng mang tinh toan quéc, vuot
quéa kha ning quan 1y ciia mot chinh quyén tiéu bang riéng biét.
Nhing linh vuc nhu vay duoc trinh bay mot cach chi tiét & Piéu
73 Hién phap Lién bang. Mot cach tom tat, nhitng linh vyc nay
bao gom ngoai giao va quoc phong; thiét 1ap cac hiép dinh thuong
mai quoc té, thong nhat hé thong hai quan va bién phong; phat
hanh tlen va quan 1y hé thong tién té; xuat nhép cu va quy ché cong
dan; quyén so hitu cong nghiép, quyen tac gia va xudt ban; van tai
hang khong va hé thong duong sat lién bang; h¢ théng buu chinh
vién théng; hé théng thong ké va cac hé thong do luong; chét nd,
vii khi, va st dung nang lugng hat nhan vi muc dich hoa binh; Van
phong Canh sat Hinh su Lién bang va cac van dé an ninh toan
qudc; quan hé phap 1y ctia nhan vién chinh phu va phic lgi cho
nan nhan chién tranh; va cubi cung la bao vé€ cac tai san van hoa
khong bi dem di khoi dit nudc.

Nhirng linh vue 1ap phap song trung chiu su chi ph01 cua ca
chinh quyén lién bang va tiéu bang dugc trinh bay ¢ Diéu 74 Hién
phap Lién bang. Mot cach tom tat, nhitng linh vuc nay duoc chia
thanh 7 nhom nhu sau. Nhom dau tién 1a lam luat va ap dung luat,
trong do bao gém luat dan sy, luat hinh su, to chuc hé théng toa
an va nghé luat su, cong chimg vién, cung cip cic hudéng dan phap
luat.

Nhom thir hai lién quan dén viéc quan 1y cong dan va an sinh
xa hoi, bao gdm dang ky khai sinh, khai tir, két hon, cu tr va dinh
cu ctia cong din nude ngoai, cac van dé vé ngudi ti nan va ngudi
bi truc xuét, phic loi cong cong, bdi thuong chién tranh, quan 1y
phﬁn mé chién tranh va md cua cic nan nhan cua chién tranh hoac
ché do doc tai, va céac quyén loi va nghia vu cua cong chuc tiéu
bang.

Nhom thir ba lién quan dén quan 1y dét dai, tai nguyén thién
nhién, mdi trudng va quy hoach chién lugc cta ving, bao gom luat
dat dai, chuyén nhuong dét dai va dia 6¢ d6 thi, tai nguyén thién
nhién, bao vé canh quan va thién nhién, quan 1y ngudn nuéc, bao
ton cac bo bién, san ban, xir Iy chét thai, kiém soat 6 nhiém khong
khi, tiéng On, va 1én ké hoach cho ving.
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Nhom thir tu lién quan dén hé thong giao thong, bao gom giao
thong dudng b, xay dung va quan 1y hé thong duong cao toc, hé
thong duong sit khong thudc lién bang, van chuyén duong thuy.

Nhom thir ndm lién quan dén hé thong Y té va thuc pham bao
gbm luat vé tiém thudc, thuc men, san pham y khoa, chét giy
nghién va chit doc, hoat dong kinh té ciia bénh vién va quy dinh
vé muc phi cua bénh vién, cac phuong tién chbng lai bénh tat
truyén nhlem nguy hiém trén nguoi va dong vat, cac quy dinh ve
nhan ban, ciy ghép b phén co thé, mo va té bao, viée ket nap vao
nghe y khoa, luat vé do udng c6 con va thudc 14, luat vé cac san
pham thuc pham, su bao vé cdy trong chong lai bénh tat va su bo,
bao v¢ dong vat.

Nhom thir sau lién quan dén cac van dé kinh té, bao gom luat
kinh té, luat lao dong, ludt vé sung cong, ng cua bang, chuyén cac
phuong ti€n san xuat sang so hiru boi cong chiing, ngan ngua viée
lam dung cac quyén lyc kinh té, thiic day san xuat néng nghi€p va
lam nghi€p, bao dam luong thue cung cap day du, xuét nhép khau
cac san pham nong nghiép va 1am nghiép, danh bat c4 gan bd va
xa bo.

Vanhém cudi ciing lién quan dén hé thong gido duc, bao gdm
cac diéu kién d€ nhan vao va tot nghi¢p & cac vién gido duc bac
cao, quy dinh vé cac khoan tai tro cho gido duc, dao tao va thic
day nghién ctru.

4.10 Phén chia tai chinh va thué giira lién bang va tiéu bang
VIL.1.1. Phin chia Tai chinh

Heé thong chinh quyén lién bang va cac tiéu bang hoat dong
doc 1ap va hd tro 1an nhau. Cac nguyén tic lién quan dén thu thué
va chi tidu dugc trinh bay mot cach co ban trong Hién phap va,
mét cach chi tiét hon, duoc trinh bay trong cac luat lién bang di
kem.

Vé mat nguyén tic, Chinh quyén Lién bang va cac chinh
quyén tiéu bang s&, mot cach tach biét, chi tra cho cac chi phi hanh
chinh boi co cdu chinh quyén va hoat dong trong cac linh vuc
thudc trach nhiém cta minh. Khi cac tiéu bang thuc hién nhiém vy
duogc iy thac boi Lién bang, Chinh quyén Lién bang s& chi tra cho
cac chi phi lién quan.

Lién bang va tiéu bang s& chiu trach nhiém 13n nhau nhim
dam bao h¢ thong hanh chinh hoat dong 6n dinh. Chi tiét duoc
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trinh bay trong mot luat lién bang va can c6 sy chuén thuan cua
Thuong nghi vién.

Lién bang ciing cung cép cho tiéu bang cac khoan hd tro tai
chinh trong céc dy an dau tu dic biét quan trong nham 6n dinh
tinh hinh kinh té, giam thiéu su chénh léch vé tiém luc kinh té giita
cac ving, va thiic day ting truong kinh té trong lién bang. Chi tiét
dugc trinh bay trong luat lién bang va sé& can co su thong qua cua
Thuong nghi vién.

Dbi véi cac khoan tro cip dugc quan 1y boi cac tiéu bang va
Lién bang déng gop it nhit 13 mot nira thi cac tiéu bang sé& thyc
hién dya trén sy ty thac ctia Lién bang.

Céc tiéu bang ciing c6 thé bi bit budc phai cung cap cac
khoan tr¢ c?ip cho mdt bén thir ba va toan bo duoc chi tra boi chinh
ho hodc hon mét nira khoan tai trg dugc dong gop bdi Lién bang
va tiéu bang thuc hién dudi sy uy thac cua Lién bang. Pao luat
lién quan cin ¢ su chuin thudn cua Thuong nghi vién.

Lién bang va céc tiéu bang s& chia sé v6i nhau trach nhi¢ém
ganh vac cac chi phi gay ra boi Birc khi vi pham cac didu luat qudc
té. Chi tiét vé viéc chia sé trach nhiém giita lién bang va tiéu bang
s& duoc quy dinh ro trong mot dao luat lién bang c6 su chuan thuan
cua Thuong nghi vién. M6t vi du 1a trong truong hop ma cac trung
phat tai chinh béi Lién minh Chau Au vé6i anh hudng vuot qué kha
ning chi tra ctia mot bang, Lién bang va cac tiéu bang s& chia nhau
trach nhiém chi phi theo ti 1¢ 15-85. Toan bd cac tiéu bang sé& chiu
trach nhiém 35%, va 50% s& chiu béi cac bang da gy ra 16i phat.

Dé tranh tinh trang xdy ra khung hoang ngén sach ¢ ca cap
lién bang va tiéu bang, mot dao luét lién bang v6i su chuan thuan
cua Thuong nghi vién sé dugc dua ra voi ba nhi¢m vu: Thu nhat,
thiét 1ap mot Hoi dong On dinh (Stability Council) c6 nhiém vu
giam sat lién tuc viéc quan 1y ngan sach ciia Lién bang va cac tiéu
bang; tht hai, dé ra nhirng diéu kién va tha tuc dé xac dinh mdi de
doa xay ra khung hoang ngan sach; va cudi cing, dé ra nhiing
nguyén tic nham thiét 1ap va quan ly nhimg chuong trinh xur 1y
khung hoang ngan sach. Nhiing quyét dinh ciia Hoi dong On dinh
va nhitng gidy to lién quan s& dugc cong bd.

VIIL1.1. Phén chia Thué

Lién bang va céc tiéu bang chia nhau quyén 1ap phap d6i véi
cac sac thué va phan bo doanh thu tir thu€. Thué dugc chia thanh
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ba nhém riéng biét, gdm co: nhom thué thudc toan quyén cua lién
bang; nhom thué thudc toan quyen clia tiéu bang; va nhom thué s&
duoc chia sé boi lién bang va tiéu bang theo mot ti 1¢ xac dinh.

Lién bang c6 toan quyén lap phap ddi v6i thué hai quan va
cac doc quyén tai chinh (fiscal monopoly). Bén canh do, Lién bang
c6 thdm quyén lap phap song tring d6i véi cc sic thué ma thu
nhap tr n6 dong goép vao doanh thu cua lién bang.

Loi nhuan tir cac doc quyén tai chinh va doanh thu tir thué s&
thudc vé lién bang gom co: (1) thué hai quan; (2) cac khoan thué
tiéu thy ma khong thudc toan quyén cua céc tiéu bang hoic khong
duogc chia sé gitta 1ién bang véi tiéu bang hay thanh phd; (3) thué
van tai hang hoa duong bd, thué xe co gidi, va cac loai thué khac
vé giao dich lién quan dén xe co gidi; (4) cac loai thué danh vao
cac giao dich vdn, bao hiém va héi phiéu; (5) cac khoan thu vé tai
san khong dinh ky va sy can bang cac khoan thu thué; (6) thu nhép
va thué loi tirc lay tién cua cong ty; va (7) cac loai thué bi ap dat
trong khudn khd cong déng chau Au.

Tiéu ‘bang c6 toan quyén lap phap d6i voi cac loai thué dia
phuong vé tiéu thy va tiéu dung mién sao cac loai thué nay khong
qua giéng cac muc thué dugc quan ly boi luét lién bang. Tiéu bang
c6 toan quyén xac dinh mirc thué déi voi viéec mua bat dong san.
Bt ky dao luat lién bang nao lién quan dén thué ma thu nhép tir
né doéng gop vao ngan sach tiéu bang déu can phai cé su chuan
thuén (consent) cia Thuong nghi vién.

Doanh thu tir cac loai thué sau day sé& thudc vé tiéu bang: (1)
thué tai san; (2) thué thira ké; (3) thué xe co gidi; (4) thué bia; (5)
thué thanh 1ap cac co so co bac; va (6) cac loai thué giao dich ma
hodc khong thudc toan quyén cia lién bang hoic khong dugc chia
sé giira tiéu bang va lién bang.

Va cudi cting, doanh thu tir thué thu nhép, thué doanh nghiép,
va thué doanh thu sé& duogc chia sé boi Lién bang va tiéu bang. Lién
bang va tiéu bang chia d6i khoan thu tir thué thu nhap va thué
doanh nghiép. Viéc phan chia thué doanh thu giira tiéu bang va
Lién bang s€ dugc quy dinh bdi mot dao luat lién bang doi héi sy
chuén thuin cua Thuong nghi vién.

Trong viéc phén chia thué, tiéu bang chi co quyen loi dbi véi
phan thué duoc thu béi cac gidi chire co thAm quyén trong pham
vi clia bang (hay con goi 1 doanh thu dia phwong). Chi tiét vé viéc
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phan chia pham vi thu thué s& dugc quyét dinh boi mot luat lién
bang can su chuan thuan cua Thuong nghi vién.

Dé quan 1y hé thong thué, can c6 sy phdi hop cua cac gidi
chire lién bang va tiéu bang. Cac loai thue dugc quan 1y boi luat
lién bang gom thué hai quan, déc quyén tai chinh, thué tiéu thy,
bao gdém ca thué doanh thu d6i v6i hang nhap khau, thué xe co
gidi va thué giao dich li€n quan dén xe co gidi, va cac loai phi ap
dung trong khudn kho chau Au, s& duge quan 1y boi co quan tai
chinh lién bang. T6 chtic co quan thué s& ‘quy dinh theo ludt lién
bang va nguoi dimg dau cac co quan thué s& dugc bd nhiém véi
su tham van chinh quyén tiéu bang.

Cac loai thué khic dugc quan ly boi co quan tai chinh tiéu
bang. T chirc va dao tao nhan su ctia cac co quan thué nay s& tuan
theo mot dao lut lién bang c6 su chuan thuan cia Thuong nghi
vién. Viéc b6 nhiém ngudi ding dau cac co quan thué nay can cd
su dong y ciia Chinh phi Lién bang,

Dbi véi cac loai thué dong gop vao ngan sach lién bang
nhung dugc quan 1y boi cac co quan thué tiéu bang, cic co quan
thué tiéu bang nay hoat dong dudi sy uy nhiém cua co quan thué
lién bang.

4.11 Quy trinh 1am chinh sich ciia chinh quyén lién bang

Mot du luat c6 thé duoc khoi xudng bdi mot trong ba co quan
la Chinh phu Lién bang, Ha nghi vién, hodc Thugong nghi vién.
Tuy vay, phﬁn 16n cac du luat hodc cac vin dé dang thao luan
thuong dugc dua ra bdi chinh phu. Véi tu cach 1a co quan hanh
phap trung wong, chinh phii 14 co quan c6 nhiéu kinh nghiém nhit
trong viéc ap dung cac chinh sach cling nhu biét dugc rang dau 1a
nhitng dao luat can dugc thong qua dé trién khai cac chinh sach
ctia minh. Mot dao luat tir khi khoi dau dén lac duoc ban hanh s&
trdi qua bdn giai doan: Giai doan déu tién 1a khai xudng dy ludt;
giai doan thir hai gdm c6 ba budi thao luan tai phién hop toan thé
cua Ha nghi vién va bd phiéu chép thudn; giai doan ba la bo phiéu
tai Thuong nghi vién; va giai doan cudi cung la qua trinh ban hanh
du luat.

IX.1.1.Giai doan 1: Khéi xwéng du luat béi Chinh phu Lién
bang, Thwong nghi vién, hodc Ha nghi vién

Nhu d3 dé cap ¢ trén, mot du luat co thé dugce khoi xuong
boi Chinh phu Lién bang, Ha nghi vién, hay Thuong nghi vién.
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Tuy theo co quan khoi xudng du luat ma quy trinh s€ khac nhau.
Tuy vy, diém chung 1a dy luét sau khi khoi xudng, du boi bat cir
co quan nao, cudi cung déu s& duoc chuyen t6i Ha nghi vién dé
chuén bi cho cic phién thao luan chi tiét dién ra ¢ day.

Néu chinh phu lién bang mudn sira hay dé xuit méi mot du
lut, dau tién van phong thu tuéng phai chuan bi ban thao cta dy
luat. Dy luat sau d6 dugc gui té61 Thuong nghi vién dé xem xét.
Theo luat, Thuong nghi vién s& phai giri gop y vé du ludt trong
vong 6 tuan. Sau khi nhén duoc cac gop y du luét tir Thuong nghi
vién, chinh phu c6 thé giri mot vin ban phan hdi ddi vai cac gop ¥
dur luat dén Thuong nghi vién. Tiép sau d6, van phong tha tudng
s& chuyén du luat kém véi nhimng gop y cua Thuong nghi vién dén
Ha nghi vién. Mgt ngoai I¢ la ddi véi cac du luat vé ngan sach
qudc gia, chinh phu s& giri ddng thoi du luat dén ca Ha nghi vién
va Thuong nghi vién cung mat luc.

Néu mot duy lut duoc khoi xuong boi Thuong nghi vién, sau
khi dy luat dugc su ting ho cua da s6 thanh vién Thuong nghi vién,
dao luat s& dwoc giri toi chinh phu lién bang. Trong vong 6 tuan,
chinh phu lién bang s& phai dua ra nhimg gép ¥ va chuyén dy luat
cung cac gop y cua minh téi Ha nghi vién.

Khi mét du luat duge dé xuét boi cac thanh vién cia Ha nghi
vién, dy ludt phai nhan dugc sy ung ho cua it nhét mot dang trong
Ha nghi vién (con goi 1a nhom dang — parliamentary group) hoac
it nhat 5 phﬁn tram s thanh vién cta Ha nghi vién. Dy luat sau do6
khong can phai gt ngay lap tirc cho Thuong nghi vién. Chinh vi
Iy do ndy ma trong nhirng truong hop can théng qua nhanh chéng
cac du luat mang tinh khan cip, chinh pha phai nhd su gitp 46
cua nhitng nhom dang trong Ha nghi vién dé dé trinh mot duy luét.

X.1.1. Giai doan 2: Thao ludn va bé phiéu tai Hoi nghi Toan thé
cua Ha nghi vién

Trudce khi mot du luét duge dua ra thao lun ky ludng ¢ Ha
nghi vién, dy luat bat budc phai dugc chuyén trudc hét téi van
phong tong thong lién bang, sau d6 dao luat dugc luu vao hé thong
va in ra.

Tiép theo, cac ban thao cua du luat dugc Ha nghi vién phan
phat toi tat ca cac thanh vién cia Ha nghi vién, Thugng nghi vién
va cac bg cua lién bang.
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Ngay khi du luat dugc dua vao chuong trinh nghi sy cua
phién hop toan thé, budc dau tién cua tién trinh 1am ra dy luat da
thanh cong. Lic nay, du luat mot cach chinh thirc da dugc dua vao
dién dan cua Ha nghi vién.

Phién hop dau tién

Phién hop dau tién vai toan thé dan biéu cua Ha nghi vién c6
muc dich chinh 1a bd nhiém mdt hodc vai uy ban c6 trach nhiém
xem xét dy luat va chuan bi né cho phién thao luan thir hai. Trong
truong hop cé vai uy ban duoc giao nhiém vy, mot iy ban s€ duogc
giao trach nhiém chu tri chung trong viéc diéu phdi thao luan chi
tiét du luat. Uy ban nay c6 trach nhi¢m bao dam dy luat dugc thong
qua tai qudc hoi. Cac ty ban khac s& dugc tham van dé dong gop
vao du luat. Hoi déng B6 1ao (Council of Elders) co6 trach nhi¢m
gidi1 thi¢u céc iy ban ddm nhan cong viéc lam luat.

Tai budi hop déu tién, cudc tranh luan chi duge phép dién ra
néu n6 nhin duoc sy dong ¥ ciia Hoi dong Bo 130 (Council of
Elders) hodc dugc yéu cu bi mot nhoém dang trong Ha nghi vién.
Thong thuong, diéu nay chi dién ra d6i véi cac dy lust mang tinh
tranh cai hodc c6 sy quan tam dac biét boi cong chung.

Hoat dong 1ap phap cia cac iy ban

Cong viéc 1ap phéap chu yéu dién ra tai cac uy ban. Cac ghé
thanh vién trong cac ty ban 1ap phap dugc phan chia déu cho cac
nhém dang trong Ha nghi vién theo ti I¢ hién dién cia nhom trong
Ha nghi vién. Tuong tu, cac vi tri chu tich ctua cac uy ban cling
duoc phan chia cho cac nhém dang theo ti 1€ hi¢n dién cua cac
nhom. Thanh vién cta cac iy ban tham gia lam luét c6 trach nhiém
tim hi€u c4c tai lidu va thdo luan mot cach chi tiét du luat tai cc
budi hop cua ho. Ho ciing cé thé moi dai dién cta cac nhom loi
ich hodc chuyén gia dén tham gia tai cac budi diéu tran cong khai.

Bén canh cac hoat dong 1ap phap dién ra tai cac uy ban, cac
nhom dang cling t6 chirc cac nhom 1am viée riéng nham xem xét
cac van dé lién quan va xéac dinh 1ap trudng ctia minh.

Do su c6 mat cua dai dién cac nhom dang khéac nhau trong
cac Uy ban lap phap, cac du luat do d6 thuong duoc chinh sura it
nhiéu tai cac uy ban phan anh su hop tac va thoa hi€p gitra nhom
dang cAm quyén va cac nhom dang ddi 1ap.

Theo sau céac thao luan chi tiét tai cac uy ban, uy ban chu tri
chinh s& c6 trach nhiém 1ap bdo céo tong hgp cac ket luan va dua
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ra nhitng goi ¥. Bdo cdo ndy s& duogc trinh bay tai phién hop lan
hai v6i toan thé dan biéu Ha nghi vién.

Phién hop lan hai

Phién hop lan hai v6i toan thé dan bi€u cua Ha nghi vién cé
muc dich chinh 1a t6 chirc mét cudc tranh luan chung vé du luét.

Trudc phién hop lan hai nay, tat ca cac thanh vién cua Ha
nghi vién s€ nhan dugc ban bao cdo voi nhitng dé xuat vé du luat.
Cac dan biéu do d6 da dugc chuan bi k§ cang cho cudc tranh luan.
Thém nita, cac nhom dang da diéu phdi va thoa hiép cac 1ap truong
ctia ho trong céc budi hop ndi bo trude phién hop 1an hai nay nham
thé hién mot mat tran doan két.

Theo thong 1€, ngay sau cugc tranh ludn chung, phién hop
toan thé s€ ngay lap tirc tien hanh bo phi€u cho toan bd du luat.

Tht ca nhiing diéu khoan trong dy luat déu co thé duogc xem
x€t riéng r€ sau cudc tranh luan chung. Bét ky thanh vién nao cua
Ha nghi vién cling c6 thé dé xuét cac sira d6i, va cac sira doi do
duoc tién hanh ngay lap tirc trong phién hop toan thé. Néu phién
hop toan thé chip nhan céc sira d6i, phién ban méi ciia du luat phai
duogc in ra va phan phat. Quy trinh chinh stra nay c6 thé duoc rit
ngin lai néu c6 sy dong y ctia hai phan ba thanh vién hién dién.
Phién hop 1an ba s& duoc tién hanh ngay lap tic sau do.

Phién hop lin ba

Phién hop lan ba véi toan thé dan bi€u cua Ha nghi vién cé
muc dich chinh 1a t6 chtrc cudc bo phiéu lan cudi.

Trong phién hop nay, mot cude thao luan s€ dugc tién hanh
néu nhu Ha nghi vién nhan dugc yéu cau tr mot nhoém dang hodc
it nhat 5 phan tram thanh vién cia Ha nghi vién.

Lac nay, nhimg d& xuit sira d6i du luat boi nhimg dan biéu
riéng 1€ trong Ha nghi vién khong con dugc cho phép. Thay vao
d6, nhiing dé xuat sira d6i du luat chi danh cho nhitng nhém dang
hodc mot nhém véi it nhat 5 phén tram sd dan biéu tai Ha nghi
vién; va viéc stra dbi chi duoc cho phép ddi voi cac chinh stra d3
thuc hién trong phién hop 1an hai.

Cudc bo phiéu 1an cudi duoc t chire vao cudi budi thao luan.
Khi bo phiéu, Chi tich Ha nghi vién hoi 1an luot nhimg dan biéu
nao ung ho, chong d6i hay bo phiéu tring, va cac din biéu thé hién
¥ kién ctia minh bang cach dtng 1én.
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Khi mot du luat da nhan duoc da sb ung ho tai phién hop toan
thé cua Ha nghi vién, né s€ ngay lap ticc dugc chuyén dén Thuong
nghi vién.

XI.1.1. Giai doan 3: B6 phiéu tai Thwong nghi vién

Thuong nghi vién 13 co quan 14p phap c6 quyén luc thir hai
sau Ha nghi vién. Thuong nghi vién dai dién cho quyén lgi cua
cac tiéu bang va do d6 ndm giir nhitng quyén quan trong trong viéc
dinh hinh nén ndi dung cua cac du luat.

C6 hai nhom luét: nhém tht nhét khong can sy chuén thuan
(consent) cia Thugng nghi vién, va nhém thur hai can su chuin
thuén. Cac du luat cén su chuan thuan cua Thuong nghi vién duoc
trinh bay rat chi tiét trong Hién phap va nhin chung bao gom (1)
cac dy luat stra ddi Hlen phap; (2) cac du luat lién quan dén van
dé tai chinh cua cac tiéu bang; va (3) cac du ludt anh huong dén to
chtrc va quan tri hé thong tu phap cac tiéu bang.

Sau khi nhan duoc mot du luat da duoc chép thuan & Ha nghi
vién, trong vong 3 tuan, Thuong nghi vién co thé triéu tap mot uy
ban bao gém cac thanh vién cua Ha nghi vién va Thugng nghi
vién, goi 12 Uy ban Thuong thao (Mediation Commitee) dé thao
luan vé dy luat. T6 chirc va hoat dong ctia Uy ban nay tuan theo
nhirng quy dinh chép thuan bsi Ha nghi vién va c6 su dong ¥ cia
Thuong nghi vién. Uy ban Thuong thao s& bao gdm 32 thanh vién,
trong d6 16 thanh vién dén tur Thuong nghi vién, dai dién cho 16
tiéu bang, va 16 thanh vién con lai dai dién cho Ha nghi vién.

Uy ban Thuong thao chi c6 quyén dé xuit nhitng thay do6i
chir khong ¢ quyen thong qua du luat. Trong truong hop Uy ban
thong qua dong thuin dua ra nhitng dé xudt thay ddi doi voi du
luat, theo luat, du luat cung vdi nhitng dé xuét thay doi nay budc
phai gui tra vé lai Ha nghi vién. Tai day, Ha nghi vién budc phai
thong qua mot phién hop toan thé va bo phiéu thong qua du luat
v6i nhitng chinh stra duoc dé xuét bai Uy ban. Sau khi du luat
dugc bo phiéu chip thuan, ngay 1ap tic né s& dugc chuyén dén
Thuong nghi vién dé Thuong nghi vién tién hanh bo phiéu. Nguoc
lai, trong truong hgp ma Uy ban Thuong thao khong dong thudn
dé dua ra bt cir dé xuit thay déi nao, du luat s€ ngay lap tuc
chuyén dén Thuong nghi vién dé tién hanh bo phiéu.

Néu Thuong nghi vién theo da s6 bo phiéu thuan, du luat s€
dugc thong qua va chuyén sang budc cudi cung dé ban hanh, tré
thanh mat luat c¢6 hi¢u luc. Trong truong hop Thuong nghi vién
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theo da s6 bo phiéu chdng, tuy theo nhom ludt ma quy trinh s&
khac nhau. Dbi voi du ludt céan sy chuén thuan cta Thuong nghi
vién, du luét s& thit bai néu khong nhan dugc da so6 ung ho cua
Thugng nghi vién. Déi véi cac du luat khong can sy chuén thuan
cua Thuong nghi vién, du ludt bi chéng ddi & Thuong nghi vién
s€ duoc chuyén ngugc lai Ha nghi vién va Ha nghi vién budc phai
t6 chirc bo phiéu thuin mot 1an nira dé bac bo quyét dinh cua
Thuong nghi vién, thong qua du luat, va chuyén sang budc ké tiép
dé chuan bj ban hanh.

Quy lut bo phiéu ciia Ha nghi vién nhim phu nhan quyet
dinh ctiia Thuong nghi vién d6i v6i cac du luat khong can sy chuan
thudn cia Thugng nghi vién dugc trinh bay nhu sau. Khi Thugng
nghi vién bo phiéu chéng voi ti 18 da sb, Ha nghi vién voi tat ca
cac thanh vién phai bo phiéu thuan theo da s6 dé 1at nguoc quyét
dinh nay. Trong trudng hop Thuong nghi vién bo phiéu chéng véi
ti 18 it nhat 14 2/3 thi dé 14t ngugc quyét dinh Ha nghi vién phai co
duoc sy ung ho du ludt cua it nhét 2/3 sb thanh vién dang hién dién
trong phién hop ctia Ha nghi vién va déng thoi nhan dugc sy Ung
ho ctia mot da sd cac thanh vién cia Ha nghi vién. Sy khéc biét &
day la boi vi trong cac hoat dong ctia nghi vién, mot s6 dan biéu
6 thé bo phiéu ma khong can c6 mat & Ha nghi vién, vi khi bo
phiéu ho chi can giri phiéu bau kém tén ctia ho, két qua cudi ciing
s& duoc cong bd trong mot bao cio.

XII.1.1. Giai doan 4: Ban hanh va dua du luit vao hi¢u luc

Téng két lai, mot du luat sau khi duoc chép thuan béi Ha nghi
vién s& trd thanh luat néu: (i) hodc né duge sy chudn thuan cua
Thuong nghi vién, (ii) hodc nd khéng bi chéng ddi boi Thuong
nghi vién trong khodan thoi han cho phép, (iii) hodc su chéng dbi
cua Thuong nghi vién bi phui nhan béi Ha nghi vién (déi V01 cac
dy luat khong can su chuan thuén cua Thuong nghi vién).

Du luat duoc chép thuan s€ duogc thong qua cac bude ké tiép
dé ban hanh va dua vao ap dung. Qué trinh ban hanh dy luat gdm
¢ cac bude nhu sau. Pau tién, van ban dy luat dugc in ra va gui
ti van phong thil tudng lién bang va bo truong cé tham quyén.
Bo truong s€ c6 trach nhiém phé chuén du luat.

Tong théng Lién bang sau d6 tiép nhan dy luat dé ky ban
hanh. Tong théng c6 trach nhiém kiém tra liéu du luat da duoc

chap thuan c6 tuan theo cac diéu khoan trong hién phap hay khong.
Khi viéc ra soat da duoc thuc hién xong, tong thong s& ky du luat
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va yéu cau ding n6 trén Cong bao Luit Lién bang (Federal Law
Gazette). Néu dao luat dugc ban hanh khong kém véi thoi diém
dao luat bat dau co hiéu luc, thi theo mic dinh, dao luat s& c6 hi¢u
luc ké tir ngdy thir 14 sau khi dugc dang chinh thire trén Cong béo
Luat Lién bang. Va nhu vay, du ludt da chinh thtrc thanh luat va
duoc ban hanh.

Bén canh quy trinh thong qua mot dao luat thong thuong nhu
trén, c6 mdt s6 quy dinh dac bi¢t doi véi mot so luat dac bigt. Sau
day la céac luat nhu vay.

Déi voi cac du luat lién quan dén tang ngan sach chi tiéu hodc
khién 1am giam doanh thu cta chinh phu, can c6 thém sy chuan
thudn cia Chinh phu Lién bang trudc khi dy luat duogc thong qua.
Chinh phu Lién bang c6 thé yéu cau Ha nghi vién hodn viéc bo
phiéu va Chinh phu Lién bang s& giri nhitng gop y cia minh dén
Ha nghi vién trong vong 6 tuan. Trong truong hop du luat da dugc
chuén thuan boi Ha nghi vién, Chinh phu Lién bang c6 thé yéu cau
Ha nghi vién phai t6 chirc bo phiéu lan tht hai. Va cudi cung, néu
dao luat da tré thanh luat, Chinh phu Lién bang c6 6 tuan dé rat
lai sy chuén thuan cia minh.

Trong truong hop qubc gia dang trong tinh trang chién tranh,
Hién phap uy thac mot quy trinh 1ap phap don gian hon. Cac du
ludt duoc xem 14 khan cp boi Chinh phii Lién bang s& dugc tranh
luan tai mot budi hop chung gitra Ha nghi vién va Thuong nghi
vién. Neu mot dao lut can sy chuan thuén cta Thuong nghi vién,
chi cdn mot da s6 ung ho tai budi hop 1a du dé thong qua.

Dbi voi cac sira doi Hién phap, can c6 sy dong ¥ cua 2/3 s6
thanh vién cta Ha nghi vién va 2/3 ) phiéu cua Thuong nghi vién.
Céc stra d6i trong Hién phap s& dugc phép dién ra trir hai didu thi
1 va 20. Piéu tht 1 minh dinh mot cach rong rii cac quyén co ban
ctia con ngudi. Didu thir 20 minh dinh rang Cong hoa Lién bang
buc 1a mot nude dan chu va lién bang, quyén luc duogc tao dung
tir nhan déan thong qua bau ctr va ba hé thong lap phap, hanh phap,
va tu phap; hé thdng lap phap bi rang budc boi Hién phap, hanh
phap va tu phap theo ludt va cong ly; va rang tat ca nhimng ngudi
dan btic co quyen phan khang chéng lai bat ctr ai tim cach thay
d6i trat ty 1ap hién nay, néu ho khong c6 chon lya nio khac.

4.12 Két luan

Su thanh cong ctia m6 hinh nghi vién — lién bang cua Puc
trong viéc kién tao nén cac chinh quyén 6n dinh, xay dung dan

Thoi Bai Méi | Thang 9, 2017



Nguyén Huy Vii | M6 hinh cho Viét Nam 211

chu, va phat trién kinh t& dd dugc minh chimg theo thoi gian.
Trong subt 6 thap nién ké tir naim 1949, Cong hoa Lién bang Dirc
chi c6 8 thu tudng, trong khi cuing thoi gian, nuéc Cong hoa Y véi
ché do nghi vién trai qua t6i 37 nhiém ky thd tudéng (mdc du co
vai nguoi dam nhiém cac nhiém ky roi rac nhau). Nudc Dtic tu
chd chua ¢ nhidu kinh nghiém dan chi so véi cac nude phuong
Tay khac khi nén Cong hoa Weimar (1919-1933) — ché d6 dan chu
dau tién ctia ho — da nhanh chong sup dd vabi thay thé boi ché do
doc tai phat xit, ngdy nay Ptrc da tro thanh mot x&r dan cha phon
thinh, lién tuc ing ho va xién duong cac gia tri tu do ciia nhan loai.
Pirc ciing tir chd 1a mot nude chia doi, nén kinh té hoan toan sup
d6 sau that bai trong Chién tranh Thé gioi thir Hai, ¢4 vuon 1én
mot cach manh mé, théng nhét dit nuéc mot cach hoa binh, tré
thanh nén kinh té hung manh nhét chau Au va 1a mot 1anh dao déy
uy tin trén thé gidi.

Co céu ciia cac ché do lién bang — tan quyén ludn phtc tap
hon cac ché do nhit thé - tip quyén, va mé hinh nghi vién — lién
bang cua Puc cling khong phai 1a mot ngoai 1€. Su phtrc tap nay
dén tir cac muc dich cta nd, do 1a thiét ké mot mo hinh chinh tri
v6i day du céc co ché can bang va kiém soat quyén lyc nham thoa
man 5 tiéu chi, gém c0O: ngan ngua sy hinh thanh mat ché do doc
tai méi; tranh mot cude dao chinh; bao dam mot chinh quyén én
dinh va lam duogc viéc; ngan ngura sy thuce thi cac chinh sach to1
do; va cubi ciing 1a gitp kéo dai sy cAm quyén ciia mot chinh phu
thanh cong.

Dé thyc thi duoc 5 tiéu chi nay, mot loat cac co ché chinh tri
da duoc két hop trong mo hinh nghi vién — lién bang kiéu Puec.
Pau tién d6 1a sy phén quyén manh mé& theo ca chiéu ngang va
chiéu doc trong hé théng chinh tri. Theo chiéu ngang, khac véi cac
hé thong dan cha nghi vién khéc, hai nhanh hanh phap va 1ap phap
so hitu quyén lwe mot cach manh mé trong nhitng linh vuc cua ho.
O nhanh 1ap phap, su doc 1ap va cac hoat dong cua hai vién trong
qudc hoi B vuot xa vai tro cua qudc hoi Anh hay Phéap. O nhanh
hanh phap, quyén lyc hanh phép dugc tip trung manh mé vao thu
tuéng. Thu tudng chiu trach nhiém ddi voi chinh sach cua chinh
phii, va thu tuéng c6 vai trd 1on hon nhiéu so véi cac bd truong
noi cac, co quyén bd nhiém va bai nhiém bo truéng ma khong can
thong qua qudc hoi. Thém vao do, thu tudng cling khong dé dang
bi trudt phé thong qua mot cudc bo phiu bat tin nhiém thudng
thay trong cdc mo hinh nghi vién, vi vy ma vi tri cua thu tudng
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Purc manh hon so véi vi tri cua thu tudng trong cac mo hinh nghi
vién khac & chau Au.

Theo chiéu doc, bang viéc thiét lap co ché lién bang dé tan
quyen quyén lyc cia chinh quyen tiéu bang dugc tang cuong va
tiéu Jbang dong vai tro nhu mot d01 trong quyén luc ddi v6i chinh
quyén lién bang. Cac chinh quyén tiéu bang klem soat canh sat,
toa an, va thi hanh luét phap cho phep chinh quyen tiéu bang chong
lai bét ctr thé lyc nao c6 gang kiém soat quyén lyc thong qua kiém
soat chinh quyén lién bang.

Co ché quan trong thir hai d6 13 su can bang va kiém soat
quyén luc ngay trong ndi bd chinh phti cAm quyén. Phuong phap
bau cir theo ti 1& vdi thanh vién hdn hop ciia Dirc khién cho khong
mot dang nao co thé dé dang gianh da sé ghé trong Ha nghi vién
dé ty minh 1ap chinh phu. Thém vao d6 quy dinh rang chi co cac
dang chiém it nhat 5% phiéu bau theo ti 18 hodc nam giit it nhat 3
ghé dai dién tir bau ctr truc tiép ma6i duge phép hién dién tai Ha
nghi vién da giap gat di nhiing dang qué nho. Cac chinh phu vi
vay luon la cac chinh phu lién minh. Hai dang trong lién minh s&
lién tuc thoa hiép va kém ché 1an nhau. Co ché nay nham ngin
ngira viéc mot dang dé dang thanh 1ap chinh phu va khuynh loat
dat nudc.

Thir ba, dé gitp cac chinh phu lién minh 6n dinh, ngudi Dirc
da gi6i thiéu co ché «bo phiéu bat tin nhiém mang tinh xay dung»
(constructive vote of no confidence). Trong ché do nghi vién, Ha
nghi vién 1a co quan duy nhét co tinh chinh danh dai dién cho nhan
dan; su ton tai cua chinh phu nho ¢ sy tin nhiém cua Ha nghi vién.
Vi vady ma v6i mot chinh phu mét uy tin, Ha nghi vién c6 thé tién
hanh bé phiéu bét tin nhiém dé thay thé chinh phu. Tuy vay, co
ché nay hay bi lam dung khi cac dang nho ling doan h¢ théng dan
chu va chong d6i thu tuéng duong nhiém, khién cho hé thong
chinh tri mat 6n dinh. bay la mot diéu da ting xay ra trong nén
Cong hoa Weimar. Co ché bo phiéu bét tin nhiém mang tinh xay
dung duoc gi6i thiéu ¢ diéu 67 Hién phap Pic rang Ha nghi vién
c6 thé tién hanh mot cudc bo phiéu bat tin nhiém Tha twdng Lién
bang bé‘mg cach chon ra mdt thu tuéng madi ké nhiém nhén duoc
da s6 ung ho boi cac dan biéu Ha nghi vién. Tong thong sau d6 s&
phé trudt thu twéng duong nhiém va bd nhiém thu tudng méi. Piéu
ludt nay khong nhiing khién cho viéc lanh dao chinh quyén dugc
lién tuc, tha tuéng mdi nhan dugc tin nhiém da s6, ma con khién
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cho viéc trudt phé mot thu tudng dwong nhiém tré nén kho khin
hon.

Thr tu, Hién phap Dtic con gi6i thiéu mot «co ché bo phiéu
tin nhiém» (vote of confidence) nham trao quyén cho thu tuéng
kiém tra mac do tin nhiém cta Ha nghi vién ddi v&i minh, déng
thoi ngan ngira thil tuéng lam quyén tu giai tan Ha nghi vién. Co
ché bo phiéu tin nhiém dugc trinh bay ¢ Diéu 68 Hién phép rang
néu mot cude bo phiéu tin nhiém duoc dé xuat boi thi tuéng khong
nhan duoc su tng hd cia da sé dan biéu trong Ha nghi vién, tong
thong lién bang c6 thé giai tan Ha nghi vién trong vong 21 ngay
sau khi nhan dugc dé xuét cia thu tudng. Quyén giai tan nay s& bi
huy bo chi khi Ha nghi vién theo da s6 chon ra mgt thu tuéng mai.
Trong quéa kht, khi tién hanh mét cudc bo phiéu tin nhiém, thu
tuong thuong dinh kém mdt dy ludt quan trong cua chinh phu
nham tao ap luc dé Ha nghi vién théng qua. Trong nhitng trudng
hop hiém hoi, diéu luat nay con giap chinh pht duong nhiém va
cac dan biéu hop tac dé giai tan Ha nghi vién va t6 chirc bau cir
som, nhu trong cadc ndm 1972, 1982, va 2005.

Va cudi cung, sy doc lap caa hé thong tu phap duoc thlet lap
khi hé thong toa an dugc quan Iy chi yéu boi cac chinh quyén tiéu
bang, trong khi viéc giam sat cac nhanh tu phép dugc thuc hién
boi cac toa 4n lién bang, dong vai tro 14 toa an tdi cao va duoc
quan 1y boi cac bo cua chinh phu lién bang. Thém nira, hé thong
toa 4n hién phap véi Toa an Hién phap Lién bang va céac toa an
hién phép tiéu bang dong vai trd duy tri trat tu dan chu va tuan thu
phap luat cta cac co quan chinh quyén. Sy can bang va kiém soat
trong hé théng tu phap do d6 khoéng chi gitra cac co quan tu phap
cap lién bang va tiéu bang trong cing mét nhanh tu phap, ma con
giita cac nhanh tu phap khac nhau, va trén né 1a Toa an Hién phap
Lién bang.

Cau hoi cudi bai cua doc gia c6 18 1a 1am sao dé chuyén mo
hinh chinh tri hién tai cia Vi¢t Nam sang mo hinh nghi vién — lién
bang ctia Purc sau khi ché do cong san cdo chung? Pay khong phai
la mot cong viéc kho khan boi vi ching ta da c6 mot mo hinh nghi
vién — li€n bang cua Puc dé tham khao. Quéc hoi Lap hién dau
tién cua Viét Nam g@)m cac dan biéu dugc bau truc tiép trén toan
quéc o thé thong qua mdt dao luat gop cac tinh lan can cua Viét
Nam thanh mét tiéu bang; nhitng thanh phé 16n nhu Ha Noi, Ba
Néng va Sai Gon s& 1a nhitng tiéu bang thanh phd (city states)
twong ty nhu cic bang thanh phd Berlin hay Hamburg ciia Dirc.
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Su sip xép dugc tién hanh sao cho céc tiéu bang du 16n dé co thé
nhan phan thué trong pham vi khu vyre minh va ty quan 1y cac hoat
dong hanh chinh trong ving. Hién phap va luat bau cir duogc viét
lai trén co s¢ tham khao cac diéu 18 trong Hién phap va luit bau
ctr cia Purc. Tiép sau d6, dudi su chi dao cia mot chinh phu 1am
thoi duge bau boi Qudc hoi Lap h1en cac co quan ¢ ba nhanh tu
phap, hanh phap, 1ap phap dugc sap xép lai va bo sung néu can.
Qudc hoi Lap hién sau d6 s& giai tan, mé dudng cho mot cude bau
ctr tw do va dan cha dau tién cho ca dan toc. Chinh phu lam thoi
s& duy tri cho dén khi Ha nghi vién véi cac dan biéu méi déc cir
hop va chon ra thu tudng lién bang. Tuong tu, viéc bau ctr va chon
ra cac thi hién ciing dugc dién ra & cac tiéu bang.

Oslo, 30.7.2017.

Tham Khao
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